| | & ® | |
\ /
'lIr i W »‘-
™ - a2 .
] N / ”': .
X of

TEKOALYN AIKA

Kymmenen padtosta, sadan pdivan ohjelma ja kolme
pakollista pilottia — miten Suomi lunastaa tekodlyn
mahdollisuuden ja hallitsee sen riskit.

“Suomella on kaikki edellytykset menestya tekoalyn aikana.
Haviamme vain, jos emme uskalla paattaa.”

Kokoomuksen eduskuntaryhman tekoaly-julkaisu

Kesakuu 2026
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YDINVIESTI

Suomella on kaikki, mita tekoalyn aikakaudella tarvitaan: puhdas ja edullinen sahko,
maailmanluokan laskenta, huippututkimus, korkea osaaminen, ainutlaatuista dataa ja
vahva luottamus instituutioihin. Suomella on poikkeuksellisen vahva lahtoasema, mutta

sen hyodyntaminen edellyttaa selkeita paatoksia. \
< < < <

Siksi tydryhman tarkein viesti on, etta tekoalymurroksen johtaminen on taman ja seuraavien
hallitusten keskeisimpia tehtavia. Suomen on maaratietoisesti maksimoitava tekoalyn hyodyt,
eli tuottavuus, kasvu ja hyvinvointivaltion palvelujen turvaaminen vaestoérakenteen muutoksen yii.
Yhta maaratietoisesti on minimoitava sen uhat. Naita ovat huijaukset, kyberhyokkaykset ja
vaaleihin kohdistuva vaikuttaminen. Kumpikaan ei tapahdu itsestdan. Tekoalyyn littyy seka
merkittava tuottavuuspotentiaali, etta nopeasti kasvavia turvallisuusriskeja, ja molemmat vaativat
johtamista. Juuri johtaminen on Suomen heikoin lenkki. Meilla on Euroopan paras infrastruktuuri ja
korkein kayttoaste, mutta ei kansallista omistajaa, korvamerkittya rahoitusta eika mitattavia
tavoitteita.

Tama raportti antaa paattjille kdytannonlaheisen tilannekuvan ja esittééd kymmenen paatosta,
sadan paivan ohjelman ja kolme pakollista pilottia, joilla mahdollisuus lunastetaan ja riskit
hallitaan seuraavan 24 kuukauden aikana. Osa niista on tehtavissa heti talla kaudella, osa kuuluu
seuraaviin hallitusneuvotteluihin.

Raportti perustuu 24 asiantuntijan kuulemiseen huhti-kesakuun aikana 2026, kymmeniin kirjallisiin
lausuntoihin seka maailman johtavien tekoalyasiantuntijoiden ja yritysjohtajien tuoreimpiin julkisiin
arvioihin. Asiantuntijoiden arviot tekoalyn vauhdista vaihtelevat maltilisesta nopeaan, emmeka
silottele kuultavien erimielisyyksia. Siksi toimenpiteet on valittu kestdmaan molemmat skenaariot.
Maltilisessa kehityksessa ne ovat hyodyllisia, nopeassa valttamattomia. Yhdesta asiasta kuultavat
olivat yksimielisia: useat raportissa kuullut asiantuntijat korostivat, etta keskeiset paatokset on
tehtava jo talla vaalikaudella, jotta kayttdonotto ehtii vaikuttaa 2030-luvulle tultaessa.

Keskeinen riski on paatdksenteon viivastyminen. Silloin saatamme hukata Nokian jalkeen
suurimman taloudellisen mahdollisuutermme ja jattaa toteutuvat riskit hallitsematta. Suomella on
valttikortit kasissaan. Puuttuu vain toimeenpano, ja sen edellytys on rohkeus paattaa. Nyt.

Tekoalytyoryhman puolesta,
Martin Paasi
puheenjohtaja, Kokoomuksen eduskuntaryhman tekoalytyoryhma
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1. TILANNEKUVA JA
MIKSI JUURI NYT

Kaynnissa oleva tekoadlyn murros on todennakaisesti suurin mullistus, jonka yksikaan nyt elossa
oleva sukupolvi tulee kokemaan. Mittakaava on teollisen vallankumouksen luokkaa, mutta
muutos etenee murto-osassa siihen kuluneesta ajasta, ja vauhti kihtyy mitattavasti.
Suhtautuminen on ristiriitaista. Tekoalyyn ladataan valtavia toiveita tuottavuudesta juuri kun
ikdantyva Suomi tarvitsee lisda tekevia kasia, ja samalla se herattda aitoa pelkoa tydn
katoamisesta, huijauksista ja siita, voiko nakemaansa enaa luottaa. Tama raportti pyrkii antamaan
paattdjile kaytdnnonlaheisen tilannekuvan ja konkreettiset, toteutettavissa olevat paatokset
erityisesti seuraavan kahden vuoden aikajanteella.

Kolme huolta ansaitsee suoran vastauksen

Tekodly herattdéd myds kansalaiskeskustelussa aiheellista huolta, ja se on otettava vakavasti.
Kolme kysymysta toistuu yli muiden. Kayko tyoni tarpeettomaksi, mita omille tiedoilleni tapahtuu ja
voinko enaa luottaa siihen mita néen. Tama raportti vastaa jokaiseen huoleen.

Tyo. Suomen oma tutkimusnaytto ei toistaiseksi osoita tyopaikkojen romahdusta, ja palkat ovat
nousseet eniten juuri tekoalylle altistuneissa ammateissa. Lahivuosien todellinen uhka kohdistuu
nuoriin ja tyduran ensimmaiseen askelmaan, ei koko tydvakeen yhta aikaa. Siksi tarkein tehtava
on turvata aloittelijan polut ja tehda tekoalytaidoista tydnsaannin perustaito. Tata kasittelee luku 4.

Omat tiedot. Huoli yksityisyydesta on aiheellinen. Suomen vahvuus on, etta henkildtietoa voidaan
hyodyntaa vahvojen suojakeinojen turvin. Arkaluonteinen data pysyy paikallaan ja malli tuodaan
sen luo, kayttd perustuu suostumukseen ja lapinakyvyyteen, ja jokaisella sailyy oikeus omiin
tietoihinsa. Tavoitteena on, etta suomalainen saa omasta datastaan parempia palveluja iiman etta
hanen yksityisyytensa vaarantuu. Tata kasittelevat luvut 2 ja 5.

Turvallisuus. Huijaukset, kyberhyokkaykset ja vaaleihin kohdistuva vaikuttaminen ovat raportin
akuuteimmat uhat, ja ne osuvat Suomeen jo lahivuosina. Hyva uutinen on, ettd naihin voidaan
varautua ja ettd Suomella on siihen poikkeuksellisen hyvat edellytykset. Se edellyttaa, etta
kyberturvan perustaso nostetaan laajasti kuntoon ja etta puolustajille turvataan paasy samaan
tekoalyyn kuin hyokkaajilla on. Tata kasittelee luku 5.

Huolet eivat ole syy jaada paikalleen. Suurin riski on, etta pelko lamaannuttaa paatdksenteon,
jolloin Suomi menettaa tekoalyn hyddyt mutta riskit toteutuvat siitd huolimatta.

Samalla hengenvedolla on kuitenkin syyta aivan erityisesti painottaa, ettd Suomi on
poikkeuksellisen hyvin asemoitunut tekoalyn tulemiseen, siitd hydtymiseen ja uuden tekemisen
keskittyman syntyyn.

Kehitys kiihtyy, eivatka
asiantuntijatkaan pysy perassa



Tekodlyn itsendisesti suorittaman tehtavan pituus ja kasvu kiihtyy
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Lahde: METR, Time Horizon 1.1 (2026) ja malliraportit, 50 %:n onnistumistaso. Opus 4.6/Gemini 3.1/Mythos osin kolmannen osapuclen arvioita.
Tahdet (Opus 4.7, julk. 16.4.2026; GPT-5.5, julk. 23.4.2026) ovat omia arvioitamme trendin ja benchmark-aseman pohjalta — METR ei ole vield mitannut niita.

Kuva 1. Tekoalyn itsenaisen suorituskyvyn kasvu (METR).

Tekoalyn kyky tehda itsenaista tyota kasvaa eksponentiaalisesti. Riippumattoman METR-
tutkimuslaitoksen mittauksissa tekoalyagentin itsenaisesti suorittaman tehtavan pituus (mitattuna
silld, kauanko sama tehtava veisi ihmisasiantuntijalta) on kaksinkertaistunut noin 4—7 kuukauden
valein, kun onnistumiseksi lasketaan 50 prosentin luotettavuus ja mittaus tehdaan paaosin
ohjelmisto- ja tutkimustehtavilla. Vuonna 2020 karkimallit suoriutuivat sekuntien tehtavista,
alkuvuonna 2025 noin tunnin ja alkuvuonna 2026 jo useiden tuntien kokonaisuuksista. Jos kehitys
jatkuu, yleiskayttoiset agentit kykenevat viikkon mittaisiin itsenaisiin tyokokonaisuuksiin vuosina
2027-2029. Tama sitad automaation painopisteen yksittaisista tyovaiheista kokonaisiin
tyonkulkuihin ja rooleihin.

Kayton hinta romahtaa. Tietyn kyvykkyystason kayttokustannus on laskenut noin
kymmenesosaan vuodessa: GPT-3.5-tasoinen suorituskyky maksoi marraskuussa 2022 noin 20
dollaria miliconalta tokenilta ja kaksi vuotta myohemmin enaa muutaman sentin (Stanford Al
Index). Token-hinnan lasku ei tosin siiry yksi yhteen tehtdvakohtaisin kustannuksiin, silla
paattelevat mallit kayttavat tehtavaa kohden moninkertaisen maaran tokeneita. Iso kuva ei silti
muutu. Kayttdonoton lykkaaminen kustannussyista on virhepaatelma. Kustannuseste poistuu
itsestdan, mutta prosessien uudistaminen ei. Lykkaamisen todellinen hinta on menetetty
oppimisaika.

Investointien mittakaava on ennennakematon. Suurimmat yhdysvaltalaiset teknologiayhtiot
investoivat tekoalyinfrastruktuuriin tana vuonna satoja miljardeja dollareita; nelja suurinta kayttaa
yhdessa noin 725 miliardia dollaria investointeihin vuonna 2026 (+77 % edellisvuodesta).
Yksittainen yhtid investoi vuodessa enemman kuin Suomen koko valtion talousarvion
loppusumma. On kuitenkin myOs rehellista myontaa, ettd merkittdva osa investoinneista on
velkarahoitteista ja yhtididen vapaa kassavirta supistuu, joten investointisykli voi myos korjautua.
Suomen infrastruktuuriedut eli puhdas sahko, vilea iimasto ja vakaa yhteiskunta kantavat senkin

yli.

Kansainvalisen energiajarjeston IEA:n mukaan datakeskusten sahkonkulutus yli kaksinkertaistuu
vuoteen 2030 mennessa. Suomen ei kannata kilpailla perusmallien rakentamisessa, silla
vahvuutemme ovat soveltaminen, infrastruktuurin isdnndinti ja suvereeni paasy teknologiaan.



Saman nakyman vahvistavat maaiman johtavat tekoalyn rakentajat, joiden arviot ovat
alkkuvuonna 2026  lahentyneet ja  lyhentyneet. Nama ovat nakemyksia,
eivat faktoja, ja osin myds myyntipuhetta:

¢ Sam Altman (OpenAl) arvioi varhaisen superalyn olevan noin kahden vuoden
paassa (Al Impact Summit, helmikuu 2026).

« Dario Amodei (Anthropic) on luonnehtinut hyvin kyvykasta tekoalya "datakeskukseen
ilmestyvaksi nerojen maaksi", joukoksi ihmisen huippuasiantuntijoiden veroisia
tekoalyjarjestelmia, jotka toimivat koneen nopeudella. Han arvioi tallaisen tekoalyn syntyvan
90 prosentin todennakdisyydella kymmenen vuoden kuluessa ja pitaa noin 50/50-
mahdollisuutena, etta se toteutuisi jo 1-3 vuodessa.

e Demis Hassabis (Google DeepMind) on pitényt arvionsa vakaana: AGI saavutetaan 5-10
vuoden kuluessa.

e Sundar Pichai (Google) sanoo nykytekniikan nayttavan kolmen vuoden paasta
"simpukkapuhelimelta”.

Kentalld on myOs painavia skeptikoita: Yann LeCun pitdd suurten kielimallien skaalaamista
umpikujana, llya Sutskever antaa superalylle 5-20 vuoden haarukan ja Andrej Karpathy puhuu
"agenttien vuosikymmenesta”, ei vuodesta. Jopa Altman ja Amodei peraantyivat kevaalla 2026
dramaattisimmista tyopaikkaennusteistaan. Politiikka on rakennettava yhden ennusteen
sijaan skenaarioille: taman raportin toimenpiteet on valittu niin, etta maltillisessa kehityksessa ne
ovat hyodyllisia ja nopeassa valttamattomia.

Kohtalonkysymys: nelja lukusarjaa,
yksi johtopaatos

Nelja toisistaan riippumatonta lukusarjaa — yksi johtopaatos

Kestavyysvaje

E[8) ~10mrd €

julkinen velka = 89 % BKT:sta

Véesto ikadntyy

huoltosuhde Valinta ei ole
heikkenee tekodlyn ja muun valill3,
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seuraavan 10 vuoden aikana

Tuottavuus pysahtynyt
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Kuva 2. Nelja toisistaan riippumatonta lukusarjaa, yksi johtopaatos.

Vaite siita, etta tekoaly on seuraavan hallituksen tarkein missio, vaatii perustelunsa. Pohjana
on teknologiainnostuksen sijaan suomalaisen julkisen talouden yhtalo. Nelja toisistaan
rippumatonta lukusarjaa osoittaa samaan suuntaan:
» Kestavyysvaje on noin 10 miljardia euroa eika se umpeudu kasvua odottamalla. Julkinen
velka on noin 89 prosenttia BKT:sta. Vaje kasvaa vaeston ikaantyessa.



Vaesto ikaantyy. Huoltosuhde heikkenee ja kaikkein iakkaampien maara kasvaa
voimakkaasti 2040- ja 2050-luvuille saakka. Tama perustuu jo syntyneisiin

ikaluokkiin, joten kehitys on varmaa; tyoikaisen vaeston maaran

suunnan ratkaisee puolestaan nettomaahanmuutto.

Tekijat loppuvat sielta, missa menot ovat suurimmat. Julkiselta sektorilta elakoityy
seuraavan kymmenen vuoden aikana yli 30 000 hoitajaa, eika sote-alalla lisarekrytointi
skaalaudu, koska inmisia ei yksinkertaisesti ole.

Tuottavuus on polkenut paikallaan koko Nokian jalkeisen ajan. Tyon tuottavuus kasvoi
2000-2008 yhteensa 14,6 prosenttia mutta 2008—2023 enaa 1,1 prosenttia, ja 20192023 se
jopa supistui (Suomen Pankki).

Kun nama lukusarjat asetetaan vierekkain, vaihtoehdot karsiutuvat. Lisaa tyévoimaa ei ole, pelkka
leikkaaminen osuu palveluihin, joiden kysynta kasvaa, veronkorotuksille ei ole tilaa ja kasvu ilman
tuottavuutta on mahdotonta, kun tekijoita on vahemman.

Jaljelle jaa yksi keino nostaa tuottavuutta, ja ainoa riittavan laajasti skaalautuva teknologia
on tekoaly. Edessa ei ole valinta tekoalyn ja jonkin muun keinon valilla. Vaihtoehtoina ovat tekoaly
tai naivettyminen. Esimerkiksi sote-alalla tuottavuusloikka ei tarkoita irtisanomisia. Se tarkoittaa
sita, ettei poistuvan henkiloston tilalle tarvitse loytaa yhta montaa uutta tekijaa, joita ei ole. Tavoite
on hyvinvointivaltion palvelujen sailyttaminen vaestorakenteen muutoksen yli.

Tilannekuva tiivistettyna

Murros on todellinen mutta epatasainen. Seuraavan kahden vuoden aikana tekoaly
muuttaa ennen kaikkea tyon sisaltoa ja yksittaisten prosessien tuottavuutta; koko
kansantalouden tuottavuusloikka jaa talla aikajanteella pieneksi. Tilanne on kuitenkin toinen
2030-luvulle tultaessa ja juuri tasta syysta Suomen tulee toimia aktiivisesti tekoalyn pidemman
aikavalin tuottavuushyotyjen kotiuttamiseksi. Tekoaly ei ole enaa koskaan niin kehittymatonta
kuin tanaan.

Suomi kayttda paljon mutta hyotyy vahan. Generatiivista tekodlya hyodyntaa 66
prosenttia suomalaisyrityksista, kun EU:n keskiarvo on 37 (EIP). Silti vain noin nelja prosenttia
pohjoismaisista  yrityksista raportoi merkittavaa liketoimintahyotya. Suurin  este on
johtamisessa, osaamisessa ja lainsaadannon tulkinnassa, ei teknologiassa.

Riskit konkretisoituvat nopeammin kuin hyodyt. Pankkien tietoon tulleet huijausyritykset
olivat 148 miljoonaa euroa vuonna 2025 (+38 %), ja ensimmainen laajamittainen tekoalyn
orkestroima valtiollinen kybervakoiluoperaatio on jo dokumentoitu.

Infrastruktuuri on vahvuus, riippuvuudet ja ohjausrakenne heikkous. Laskenta on
Suomessa Euroopan karkea, mutta riippuvuus ulkomaisista siruista, pilvesta ja perusmalleista
on lahes sataprosenttinen, ja Tanskasta, Ruotsista ja Norjasta poiketen Suomelta puuttuvat
tekoalyn kansallinen omistaja, korvamerkitty rahoitus ja mitattavat tavoitteet.

Paatosten ikkuna on auki nyt, ja se on kapea. EU:n suuririskivelvoitteiden lykkays
(neuvottelutulos 7.5.2026; muodollinen hyvaksynta on odotettavissa ennen elokuuta 2026)
antaisi hyvaksyttyna Suomelle noin 16 lisdkuukautta laittaa oma lainsdadantonsa kuntoon.
Lykkaystarve johtuu nimenomaan jasenmaiden toimeenpanon viiveista, joten lisdaika on
kaytettava remonttiin eika odotteluun.



2. SUOMEN MAHDOLLISUUS:
ENERGIA, LASKENTA JA DATA

Tekoalyn aikakaudella kilpailuetu syntyy pelkan koodin sijaan sahkosta, laskennasta, datasta ja
osaamisesta. Juuri naissa Suomi on Euroopan karkea. Tama on raportin tarkein ja toiveikkain
viesti.

Energia on uusi pullonkaula ja Suomen
valttikortti

Pullonkaula tekoalykehitykselle ei ole enaa raha eika edes sirut. Se on séhkd. Taman sanovat
alan johtajat suoraan. IEA:n pagjohtaja Fatih Birol kiteyttaa: "Ei ole tekoalya iiman energiaa”, ja
maat, jotka tarjoavat varmaa, edullista ja nopeasti saatavaa sahkoa, ovat askeleen edella. Nvidian
Jensen Huang esitteli maaliskuussa 2026 mittarin "tokens per watt” ja kutsui sahkoa alykkyyden
raaka-aineeksi; Microsoftin Satya Nadella toteaa energiakustannusten ratkaisevan, mitka maat
voittavat tekoalykilpailun.

Suomen energiaetu numeroina

e Sahkon siirtovarmuus 99,99995 % (2025).

e Sahkon porssi/ tukkuhinta samalla tasolla kuin 2019, kun moni EU-maa on kokenut yli sadan
prosentin nousun.

e Sahkoverkkoon liittyminen n. 3 vuotta (Saksa 7, Britannia 8).

e Sahkontuotannosta 95 prosenttia oli fossiilitonta vuonna 2024.

* Liityntakyselyita kantaverkkoon yli 100 GW, yli puolet datakeskuksia, kun koko maan
huippukulutus on alle 16 GW.

e 5,2 mrd euron kantaverkkoinvestoinnit mahdollistavat 6—10 GW uutta teollista kulutusta.

Investoinnit virtaavat jo Suomeen, mutta
seina lahestyy

Suomen vetovoima tekoalytoimijoiden keskuudessa on totta. Suomeen rakennetaan parhaillaan
noin 18 datakeskushanketta, ja kaytossa oleva kapasiteetti (noin 362 MW) yli kolminkertaistuu
vuoteen 2030 (ennuste 1 166 MW), mika on silti vain alle puolet esimerkiksi Lontoon noin 2,5
gigawatin tasosta. Konkreettisia jattihankkeita ovat muun muassa Nebiusin 310 MW:n
tekodlytehdas Lappeenrantaan seka Googlen miljardiluokan laajennus Haminaan. Yksi 100
MW:n datakeskus on noin miljardin euron rakennusinvestointi ja noin 200 tyOpaikkaa
kotimaisuusasteella 30-50 prosenttia. Datakeskusteollisuuden mukaan hyoty tulee startupien
sijaan fyysisen infran arvoketjuista ja klusterista. Tilanne on samankaltainen kuin aikoinaan, kun
metsateollisuus synnytti suomalaisen konepaja- ja kemianteollisuuden.

Datakeskuksiin kohdistuu myos perusteltuja ymparisto- ja kustannushuolia, ja niihin on vastattava
etupainotteisesti: Suomessa keskukset toimivat fossilittomalla sahkolla, hukkaldampd voidaan
ohjata kaukolampdverkkoon, vedenkaytto on vileassa iimastossa vahaista, ja verkkoinvestointien
kustannusten kohdentumisesta on huolehdittava niin, ettei lasku kaadu kuluttajille.



Kriittinen pullonkaula: sahkodverkko rakentuu hitaammin kuin investoinnit N
Verkko valmistuu 7-8 vuodessa, datakeskus 2—3 vuodessa ja sahkovarasto alle vuodessa. liman
politikkatoimia Suomi ajaa samaan seindan kuin Keski-Eurooppa, jossa lityntajonot ovat jo 7-8
vuotta, meilld toistaiseksi 2,5-3. Sahkomarkkinalaissa ei ole lainkaan kriteeria verkon
kapasiteetille. Nopea verkkolitynta on Suomen ratkaiseva kilpailuetu, mutta vain jos se paatoksin

turvataan. \
pd
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Parhaat kaytanteet datakeskusten
sahkonhallintaan

Datakeskuksen kriittiset palvelut edellyttavat erittain korkeaa kayttdvarmuutta, mutta osa
laskentakuormasta voidaan suunnitella joustamaan, siirtymaan tai rajoitumaan sahkojarjestelman
tarpeiden mukaan. Sahkonsyottd on mitoitettava erittain - korkeaan kayttbvarmuuteen,
redundanssiin ja varavoimaan vuoden jokaisena paivana. Maailmalla verkonhaltijat edellyttavatkin
yha useammin, ettd suuri uusi sahkonkayttaja suunnitellaan yhdessa oman sahkonlahteensa
kanssa (Bring Your Own Power, BYOP).

BYOP voi tarkoittaa omaa tuotantoa, uutta sahkontuotantoa koskevaa PPA-sopimusta,
varastointia tai joustoa. Ilannissa uusilta, vahimmaisrajan vylittavilta datakeskuksilta edellytetaan,
etta vahintdan 80 % vuosikulutuksesta katetaan lisaisella uusiutuvalla sahkalla, joka tuotetaan
Ifannin tasavallassa; uusiutuvalle tuotannolle sallitaan kuuden vuoden siitymaaika. Suomessa
lisdinen sahkontuotanto tulisi voida kattaa my0s esimerkiksi uudella ydinvoimalalla.

Datakeskus voi tarjota sahkojarjestelmalle joustoa joko muuttamalla omaa sahkonkayttoaan, tai
pienentamalla verkosta ottamaansa nettotehoa energiavaraston tai oman tuotannon avulla.
Jousto voidaan toteuttaa esimerkiksi laskentakuorman ohjauksella, energiavarastolla tai omalla
saavamalla tuotannolla. Kaasuturbiini on talldin varavoimaa tai omaa tuotantoa, ei varsinaista
kulutusjoustoa. Datakeskus voi tarjota joustoaan sahko- ja reservimarkkinoille, jos jarjestelma
tayttda markkinaosallistumisen tekniset ja kaupalliset vaatimukset.

Suomessa datakeskuksien ei valttamatta tarvitse rakentaa omaa voimalaa. Suomen erityinen
vahvuus on, etta keskus voi osallistua my0s suuriin yhteishankkeisiin. Olennaista on, etta tuotanto
on lisaista eli kasvattaa sahkon kokonaismaaraa jarjestelmassa. Hallitus on asettanut tavoitteeksi
puhtaan sahkon tuotannon kaksinkertaistamisen. Fingridin skenaarioissa sahkonkulutus kasvaa
noin 83 TWh:sta 104-159 TWhiiin ja sahkontuotanto 120—169 TWhiin vuoteen 2035 mennessa.
Kasvu katetaan skenaarioissa paaosin tuuli- ja aurinkovoimalla; ydinvoiman tuotanto kasvaa
olemassa olevan kapasiteetin tehonkorotusten ja/tai mahdollisten uusien hankkeiden kautta.

Sahkoéntuotannon kasvu kasvattaisi séhkdntuotannon markkina-arvoa useilla miljardeilla euroilla
vuodessa riippuen toteutuvasta tuotantomaarasta ja sahkon hinnasta. Vaikutus BKT:hen olisi tata
pienempi ja rippuisi tuotannon  arvonlisayksesta, investoinneista, tuonnista ja
kustannusrakenteesta.

Kantaverkon kehittaminen tapahtuu Fingridin suunnittelun, luvituksen ja saantelyn puitteissa.
Kohteita ovat uusi ydinvoima (uudistuva ydinenergialaki mahdollistaa myds pienydinvoiman, ja
Suomessa on valmiita ydinvoima-alueita kuten Hanhikivi) ja olemassa olevien laitosten elinkaaren
jatkaminen (Loviisan kayttolupa ulottuu jo vuoteen 2050), tuuli- ja aurinkovoimalat, seka
kantaverkon vahvistaminen.



Aidosti lisdinen, oikein ajoittuva ja verkon kannalta oikein sijoittuva tuotanto vahentaa riskia, etta
datakeskus kilpailee olemassa olevasta edullisesta sahkosta. Sen sijaan se kasvattaa sahkon
kokonaismaaraa.  Pitkdaikainen  sahkonhankintasopimus tai oma  tuotanto  voi
vakauttaa datakeskuksen sahkokustannuksia ja pienentdd markkinahintariskia. Nain
datakeskukset huolehtivat osaltaan siita, etta sahkon hinta pysyy kuluttajille kilpailukykyisena
myOs jatkossa. Lisainen puhdas tuotanto, jousto ja kantaverkon vahvistaminen voivat osaltaan
tukea sahkon kilpailukykyista hintaa myos muille kayttajille.

Laskenta, kvantti ja tutkimus:
Suomen supervoima

LUMI on EU:n suurin tekoadlytehdas (Al Factory) ja kuuluu yha Euroopan nopeimpien
supertietokoneiden joukkoon, vaikka uudet eksa-luokan koneet, kuten Saksan Jupiter, ovat
ohittaneet sen laskentateholtaan. Kevaalla 2026 toimitettu kansallinen Roihu-supertietokone
kolminkertaistaa tutkijoiden laskennan, ja investointi on myos taloudellisesti perusteltu, silla
Taloustutkimuksen arvion mukaan jokainen kansallisiin supertietokoneisiin ja LUMIin laitettu euro
on tuottanut 2537 euroa taloudellista ja yhteiskunnallista hyétya (yrityskaytossa 11-20 euroa).

Kvanttilaskennassa Suomi on maailman vahvimpia klustereita. Suomalainen IQM arvostettiin
vastikaan 1,8 miljardiin dollarin ja Suomi on yksi ensimmaisista maista, joissa kvanttitietokone on
kytketty supertietokoneeseen. LUMIn ymparille on rakennettu ekosysteemi, jossa muun muassa
ELLIS-tutkimusinstituutti, Al Finland ja kaikki yliopistot on koottu yhteen. Keskittymien
rakentaminen on pienen maan mahdollisuus.

Suomen suurin tekoalyajan paaoma on
rekisterit, ja ne ovat kayttamatta

Tekoalykeskustelu kiertyy usein laskentaan ja malleihin, mutta Suomen ainutlaatuisin padoma on
muualla. Maan rekisterit (eli data) kuuluvat maailman parhaisiin, kattavat koko vaeston ja on yli
puoli vuosisataa linkitetty yhtenaisella henkilbtunnuksella. Tata padgomaa kannattaa luetella, koska
sen mittakaavaa ei yleisesti tunneta:

Aliineisto Kattavuus Erityispiirre

Terveysrekisterit Koko vaestd Yksilétason aikasarjat osin yli 50
vuotta (Hilmo, Kela, syopa- ja
kuolinsyyrekisterit)

Kanta-palvelut 3,3 milj. kayttajaa, 41 milj. Yli 2 milj. uutta asiakirjaa paivassa,
kirjautumista (2025) Euroopan kattavimpia

FinnGen ja biopankit ¥li 520 000 osallistujaa (~10 % Genomi linkitettyna koko
vaestdsta) elamankaaren terveystietoon

Tulorekisteri Kaikki palkansaajat Maksukohtainen tieto viidessa

paivassa

Verotusdata 15 milj. automaattipaatosta Todiste siita, etta laaja automaatio

vuodessa toimii
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Tama paaoma on juuri nyt strategista. Korkealaatuinen julkinen tekstidata on arvioiden
mukaan kaytetty mallien koulutuksessa loppuun noin vuonna 2028, ja kun halpa
raaka-aine loppuu, kilpailu sirtyy siihen, mitd ei voi googlata: laadukkaaseen,
linkitettdvaan ja suostumusperustaiseen erikoisdataan. Suomen datavarannot ovat
poikkeukselliset.

Silti Suomi vie sote-tekoalyhankkeistaan tuotantoon vain 38 prosenttia, kun Tanska vie 76 ja Viro
75, vastaavalla datalla. Ero on rohkeudessa kayttaa sita. Gigatehdas ilman dataa on pelkka
lammitin. Suomen kilpailuetu on megawattien sijaan kolmijalassa, jota kenelldkadan muulla ei ole:
maailmanluokan laskenta, Euroopan puhtain ja edullisin energia ja maailman parhaat linkitettavat
rekisterit.

Pelkka rekisterien olemassaolo ei silti rita. Tekoalyagentti 10ytaa ja tulkitsee datan vain, jos
metatiedot, sanastot, koodistot ja yhteiset tunnisteet ovat kunnossa. Muuten maailmanluokan
aineisto jaa agentin  ulottumattomiin. Kaytdnndon keino on maaritelld  jokaiselle
karkikayttotapaukselle koneluettava minimitietosisalto, joka validoidaan automaattisesti jokaisessa
tiedonsiirossa joko lapaisten tai hylaten (PASS/FAIL). Vasta tama tekee rekisteripadomasta
aidosti agenttikuntoista, ei vain periaatteessa avattua.

Fiksu suvereniteetti

Oikein ymmarrettyna suvereniteetti tarkoittaa vaihtoehtojen olemassaoloa jokaisessa
teknologiakerroksessa eika omavaraisuutta. Riippuvuus tekoalysiruista on lahes sataprosenttinen,
ja pilvi seka perusmallit ovat paaosin EU:n ulkopuolisten kasissa. EU julkaisi 3.6.2026
teknologiasuvereniteettipaketin (Chips Act 2.0 ja Cloud and Al Development Act, CADA), jota
johtaa suomalainen komissaari Henna Virkkunen. Han on tiivistanyt tavoitteen sanoin: “we want to
be sure nobody has a kill switch”.

Stanfordin Al Index -raportin luvut paljastavat kuilun: vuonna 2024 yhdysvaltalaiset toimijat tuottivat
40 merkittavaa tekoalymallia, Kiina 15 ja Eurooppa vain kolme. Ero ei ole kaventunut, silla vuonna
2025 Yhdysvallat julkaisi jo 50 merkittavaa mallia.

Avoimet mallit ovat kuitenkin muuttaneet asetelman, silla parhaat avoimesti saatavilla olevat mallit
ovat kyvykkyydeltdan hyvin lahella parhaita suliettuja malleja ja ajettavissa omalla infrastruktuurilla.
Pelkan uuden raudan ostaminen voi johtaa uuteen rippuvuuteen, joten Suomen kannattaa
edistaa avoimia arkkitehtuureja.

Lisaksi on syyta huomioida, etta karjen avoimet mallit ovat kuitenkin lahes kaikki kiinalaisia, joten
avoin malli ei automaattisesti tarkoita eurooppalaista riippumattomuutta.  Juuri  siksi
eurooppalaisten avointen mallien kehitys (mm. OpenEuroLLM) ja suomenkielinen mallikyvykkyys
on ankkuroitava osaksi suvereniteettity6ta.
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Paatokset: mita nyt (0-2 v)

 Laaditaan kansallinen laskenta- ja datakeskusstrategia, johon kytketaan
sahkontuotanto ja -siirtotarpeet tiekarttoineen mitattavin kapasiteettitavoittein.

 Viedaan Suomen tekoalygigatehdashanke maaliin EU:n haussa (Nokia-vetoinen konsortio
LUMI-ekosysteemin ymparilld). Koska pelkka gigatehdas ilman dataa jaa lammittimeksi,
hanke kytketaan alusta alkaen rekisteripadoman avaamiseen ja suomenkielisen
mallikyvykkyyden rakentamiseen.

» Ratkaistaan sahkoverkon kehittamisen haasteet: lisataan sahkomarkkinalakiin verkon
kapasiteetin varmistaminen ohjauskriteeriksi, paatetaan ennakkorakentamisen rahoitusmalli,
annetaan kantaverkon hankkeille etusija luvituksessa ja sailytetaan yksi sahkon hinta-alue.

 Edellytetdan suurilta uusilta datakeskuksilta oman puhtaan sahkon tuomista (Bring Your Own
Power): keskus sitoutuu rahoittamaan uutta tuotantoa oman kulutuksensa verran. Lisaksi
keskukselta vaaditaan littymistehoa vastaava varavoimakapasiteetti, akusto, kulutusjousto tai
muu joustokyky. Nain keskukset yha tulevat Suomeen, mutta halpa sahko turvataan kaikille.

» Otetaan rekisterit hyotykayttoon: viedaan toisiolain uudistus loppuun, rakennetaan
kansalaisen suostumusinfrastruktuuri ja tietoturvalliset kayttdymparistot, joissa data pysyy
paikallaan ja tutkija ja malli tulevat sen luo, ja hyddynnetaan synteettista dataa. Tiedon
luovuttamiseen littyvan suostumustenhallinnan oikeudellisia edellytyksia selvittava tyoryhma
on jo asetettu (VM).

¢ Suunnataan kansallinen panostus suomen ja ruotsin kielen data-, evaluointi- ja
kayttoonottokyvykkyyteen ankkuroituna OpenEuroLLM:aan. Panostuksen tehtavana ei ole
oman perusmallin rakentaminen, vaan varmistaa, etta suomi ja ruotsi ovat eurooppalaisten
avointen mallien ensiluokkaisia kielia ja etta julkinen sektori kykenee ottamaan ne turvallisest
kayttoon.

Valmistaudutaan (2028+): kantaverkon kapasiteetin kaksinkertaistaminen 2030-luvulla; 6G ja
reunalaskenta teollisen tekoalyn alustana; kvantti- ja suurteholaskennan yhdistaminen; vetytalous
ja sahkaistyva teollisuus saman verkkoinvestoinnin paalla.



3.TUOTTAVUUSLOIKKA:
JULKINEN SEKTORI JA
YRITYKSET

Tekoalyn tuottavuushyoty on todellinen, mutta keskittynyt ja tehtavakohtainen. Sita jarruttaa
Suomessa ennen kaikkea oma lainsaadantd ja sen tulkinta, ei EU.

Tekoaly ihmista varten

Tekoalyn arvo ei ole vain saastdissa, se on myds sujuvampi, parempi ja yksilollisempi palvelu
seka ennen kaikkea aikaa ihmiselle. Kansainvalisessa keskustelussa katse on vuoden sisalla
siirtynyt tehokkuudesta palvelukokemukseen: julkiselta palvelulta ei enaa kysyta vain “paljonko
saastyy”, vaan "missa tekoaly tekee palvelusta nopeamman, paremman ja inhimilisemman’.

Aikaa ihmiselle: selkein hyoty nakyy hoivassa. Suomessa noin 1 800 ammattilaisen vuotuinen
tydpanos kuluu pelkkaan kirjaamiseen. Kun tekoaly luonnostelee potilaskertomuksen keskustelun
pohjalta, aikaa vapautuu potilaan kohtaamiseen. Saastetty aika ei katoa, vaan siirtyy ihmiselle.
Orpon hallitus valmistelee lakia, joka salli teknologia-avusteisen hoidontarpeen arvioinnin
perusterveydenhuollossa. Pidemmalla aikavalillda tekoaly nopeuttaa myos diagnostikkaa ja
laaketutkimusta.

Yksilollinen oppiminen kaikille: vaikka kyna ja paperi on perusopetuksessa keskeista, tekoaly
mahdollistaa opiskelun oman tahtiin aivan jokaiselle. Satunnaistettu koe vuonna 2025 osoitti
tekoadly tutoroinnin ylittdvan tavanomaisen luokkaopetuksen oppimistuloksissa, kun opetus
mukautuu oppilaan tasoon reaaliajassa. Suomessa opetus- ja kulttuuriministerid on jo julkaissut
kansalliset suositukset tekoalyn kaytosta varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa.

ltsendisyytta ja osallisuutta: tekodly madaltaa esteitd. Se tuottaa reaaliaikaisen tekstityksen
kuulovammaiselle, sanallistaa ympariston nakovammaiselle ja tukee muistisairaan viestintaa.
Ennakoivasti se voi auttaa ohjaamaan tuen oikeaan aikaan ja ehkaisemaan syrjaytymista.

Tyota ja merkitysta: murros ei ole vain tyon katoamista. Maailman talousfoorumin arvio on
nettona kymmenien miljoonien uusien tyopaikkojen synty vuoteen 2030 mennessa, ja inhimilliset
taidot, kuten analyyttinen ajattelu, luovuus, johtaminen ja yhteistyd nousevat arvoon. Kun rutiini
siirtyy koneelle, ihmiselle jad enemman sita tyota, jossa vain ihminen on hyva.

Luottamusta ei saa oikoa. Varoittavat esimerkit osoittavat, miksi. Kela luopui vaarinkaytoksia
etsineesta tekoalykokeilusta epaselvan oikeusperustan vuoksi, ja Ruotsissa vastaava jarjestelma
kohdisti valvontaa syrjivasti. Johtopaatos ei ole, ettei tekoalya saa kayttda vaan sita on
hyddynnettava oikein: kayttotarkoitus rajataan, vaikutukset arvioidaan, paatokset auditoidaan ja
ihminen saa asiansa tarvittaessa inmisen kasiteltavaksi.

Tyoryhman huomio ihmiskeskeisyydesta \

Tekoalyn onnistumista ei pida mitata vain euroilla. Sitd on mitattava my&s vapautuneena hoiva-
aikana, lyhyempina kasittelyaikoina, parempana saavutettavuutena, asiakastyytyvaisyytena ja
vahentyneena ammattilaisten kuormituksena. Jos tekoaly nakyy kansalaiselle vain etaisempana
palveluna ja viranomaiselle epaselvana vastuuna, hanke epaonnistuu. Jos se vapauttaa ihmisen

ihmiselle, hanke onnistuu. \
yd
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Hype vai naytto? Rehellinen tilannekuva

MIT:n selvityksen mukaan noin 95 prosenttia yritysten tekoalypiloteista ei tuota mitattavaa
tulosvaikutusta, McKinseyn mukaan vain 39 prosenttia organisaatioista liittaa tekoalyyn lainkaan
EBIT-vaikutusta, eikd Goldman Sachs l0yda merkitsevaa yhteytta tuottavuuden ja tekoalyn valilla
koko talouden tasolla.

Nobelisti Daron Acemoglu arvioi kokonaistuottavuuden kasvuksi alle prosentin kymmenessa
vuodessa. Toisaalta tehtdvakohtainen hydty on kiistaton. Stanfordin Al Index raportoi 14-15
prosentin hyodyn asiakaspalvelussa, 26 prosenttia ohjelmistokehityksessa ja jopa 50 prosenttia
markkinoinnissa, ja kahdessa rajatussa kotimaisessa kayttOtapauksessa mitattin noin 30
prosentin parannus.

Tassa on tuottavuusparadoksin ydin. Yksittainen tyovaihe voi tehostua satakertaisesti, mutta
kehitys, yllapito ja valvonta kasvattavat kokonaistydmaaraa, jolloin nettohyoty jaa pieneksi, jos
kayttoonottoa ei johdeta. Ratkaiseva oivallus on, etta epaonnistumiset johtuvat integraatiosta ja
johtamisesta, eivat teknologiasta. Tuottavuus syntyy prosessien uudistamisesta, eika pelkan
tyokalun ostamisesta. Kuulemisten kiteytyksen mukaan tekodlymuutos on 90 prosenttia
johtamista ja 10 prosenttia teknologiaa.

Yksi keskeinen este on samalla poistumassa omalla painollaan. Mallien kyvykkyys kasvaa ja
kayton hinta laskee vuosi vuodelta, ja koodista on tulossa hyodyke. Vaikutus osuu suoraan siihen
tydn osaan, joka on tahan asti syonyt eniten budjettia ja aikaa. Koodausagentit lyhentavat
viimeisen mailin integraatiotyon viikoista tunteihin.

Julkisen sektorin hajanaiset vanhat jarjesteimat voidaan nain kytkea yhteen ilman
vuosikymmenen mittaisia jarjestelmauudistuksia. Kytkennan voi tehda eri tasoilla. Nopein tapa on
agentin suora tietokonekayttd, mutta luotettavampi on rakentaa vanhan jarjestelman paalle
vakioitu rajapinta, jonka kautta agentti kayttaa jarjestelmaa hallitust. Tama ei korvaa
keskeisimpien jarjestelmien varsinaista uudistamista siella, missa se on perusteltua. Pullonkaula
siirtyy kuitenkin entista selvemmin tekniikasta johtamiseen ja kayttdonottoon.

\
Tyoryhman johtopaatos tuottavuudesta

Julkista taloutta ei pida rakentaa nopean BKT-loikan oletukselle, silld makrovaikutus on
toistaiseksi vaatimaton. Panostukset on sen sijaan kohdennettava todistetusti tuottaviin tehtaviin
(asiakaspalvelu, dokumentaatio, ohjelmistokehitys, taustaprosessit), ja palveluvaikutus on
mitattava. \

Z. Z Z

Julkinen sektori: miljardien mahdollisuus, jota
laki jarruttaa

Valtiovarainministerion arvio julkishallinnon tekoalyn saasto- ja tuottavuuspotentiaalista on yhdesta
miljardista useisiin miljiardeihin euroon seuraavan kymmenen vuoden aikana. Konkreettisin
esimerkki tulee sotesta. Hyvinvointialueilla kuluu noin 2,5 miliardia euroa vuodessa pelkkaan
asiakas- ja potilastietojen kirjaamiseen, ja tekoadlyavusteisella kifjaamisella on kansainvalisesti
saavutettu 10—15 prosentin vahennys.
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Verohallinto on jo edellakavija. Se keraa 83,8 miljardia euroa vuodessa, tekee yli 90 prosenttia
paatoksistaan  automaattisesti  (noin 15  mijoonaa  paatdsta  vuodessa) ja
arvioi yhden valvontahenkilon tuottavan keskimaarin 1,5 miljoonaa euroa verotuloja.
Tekodly on siis saastokeinon lisaksi tehokas tyokalu myos tulopuolella, jolla turvataan
hyvinvointivaltion rahoituspohja. Vemrokit osoittavat mittakaavan. Britanniassa hallituksen oma
Consult-tydkalu analysoi lausuntokierrokset tuhat kertaa nopeammin ja 400 kertaa halvemmalla
kuin kasityd, ja Singaporen virkamiesten tyOkalulla on mitattu 46 prosentin ajansaasto
hallintotehtavissa. Viro on rakentanut agenttista valtiota. Blrokratt-verkosto toimii 18 virastossa, ja
maaliskuussa 2026 kehittaja osoitti, ettéa tekoalyagentti hoitaa veroasioinnin viranomaisen ja
pankin jarjestelmissa ilman, etta ihminen koskee kayttolittymaan. Tanska arvioi julkisen sektorin
tekoalypotentiaaliksi noin 100 000 henkilotyovuotta vuoteen 2040.

Yllattavin havainto: jarruna on Suomen oma laki ja sen tulkinta, ei EU
Tyoryhman kuulemisissa nousi esille se, etta merkittavin este on kansallinen lainsaadanto ja sen

ylivarovainen tulkinta. Kukaan ei pitanyt EU:n tekoalyasetusta merkittavana esteena. KolmeV

konkreettista lukkoa: (1) hallintolaki salli automaattisen paatdksenteon vain harkintaa
sisaltamattdmissa, sadantopohjaisissa asioissa; (2) digipalvelulain 6 a § estaa generatiivisen
tekoalyn kayton asiakasneuvonnassa; (3) GDPR:n kirea kansallinen tulkinta. Yksi lukoista on jo
aukeamassa: hallitus antoi eduskunnalle 4.6.2026 esityksen 6 a §n muuttamisesta niin, etta
viranomaiset voivat antaa asiakkailleen neuvontaa myos tekoalyn avulla.

£z £z,
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Viro on luonut automatisoiduille hallintopaatoksille oikeusperustan suojakeinoineen (oikeus
ihmisen tarjopamaan palveluun, 18pinakyvyys, ihmistarkistus pyynnostd) ja  vienyt
paatosautomaation tuotantoon laajasti. DVV ehdottaa virkavastuun tarkastelua organisaatiotasolla
yksilon sijaan, ja STM nosti esiin jopa eettisen velvoitteen: jos tekoaly suoriutuu tehtavasta
turvallisemmin kuin keskimaarainen ammattilainen, voi olla vaarin olla kayttamatta sita.
Keskustelu on kaannettava siita, saako tekoalya kayttaa, sihen, milloin sita on velvollisuus

kayttaa.

Virkavastuu ja tekninen toteutus kannattaa kytkea yhteen, koska ne ratkaisevat saman ongelman.
Ensin jaetaan selkeasti, mika tyo jaa saantopohjaiselle automaatiolle, mika tekoalyagentille ja
mika ihmiselle. Sen jalkeen tyonkulkuun rakennetaan suljettu tarkistusketju: datan koneelliset
tarkistukset, auditointijalki ja ihmisen lopullinen hyvaksynta. Nain agenttitydsta tulee myos
oikeudellisesti puolustettavaa, ja virkavastuu on hallittavissa organisaatiotasolla jo nyt iiman etta
lainsaadannon valmistumista tarvitsee odottaa. Lapinakyvyys, lokitus ja kaytonaikainen valvonta
eivat talloin ole irrallisia vaatimuksia, vaan juuri se mekanismi, jolla vastuukysymys ratkeaa.
Auditoitavuus on kaytannon vastaus virkavastuuongelmaan.

Yritykset: tekoaly on otettava kayttoon

Suomalaisyritysten tekoalyn kayttd on Euroopan mittakaavassa vahva (66 % vs. EU:n 37 %),
mutta liketoimintahyotyjen skaalaaminen on hidasta. Al Finlandin mukaan kolme estetta toistuvat:
investointien puute, johdon osaaminen (talta osin) ja muutosjohtaminen seka epaselva strategia ja
vastuut.
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Suomalaiset  teollisuusyritykset  ovat  kuitenkin  kdrjessa.  Esimerkiksi KONEen
huoltoteknikkojen  tekodlyavustaja  palvelee  kymmeniatuhansia  asentajia globaalisti,
ja Ponssen metsakonelle wvoi jo puhua mila tahansa kielelld.  Kuultujen
yritysten kokemusten mukaan suurin pullonkaula on organisaation kyky uudistaa toiminta- ja
johtamismallinsa, ei teknologia.

Konkreettinen vipuvarsi on julkinen sektori edellakavijaasiakkaana. Hankinnat tulee pisteyttaa niin,
etta kotimaisilla ja eurooppalaisilla ratkaisuilla on aito mahdollisuus voittaa eika suuri
kansainvalinen toimittaja valikoidu oletusarvoisesti tuttuutensa perusteella. Skaalausvaiheen
rahoitus on samalla Euroopan ja Suomen heikoin lenkki. Rahaa on, mutta se ei liku, ja
elakeyhtididen sijoituksista alle prosentti kohdistuu kasvuyrityksiin.

Paatokset: mita nyt (0-2 v)

 Viedaan loppuun jo kaynnistynyt kansallinen agenttialusta (VM:n 10 M€:n
investointiohjelma, jonka ensimmaiset rahoituspaatokset tehtiin kesakuussa 2026: Valtorin
yhteinen tekoalyalusta my6s korkean tietoturvatason aineistoille, Traficomin agenttiratkaisu
hallintopaatosten valmisteluun ja valtioneuvoston kanslian lainvalmistelun tuki) keskitetyksi
testaus-, hankinta- ja tydkalualustaksi Britannian, Yhdysvaltain ja Singaporen mallien
mukaan, ei virastokohtaisina hankkeina. Alustalle tulee julkinen kayttotapausluettelo, joka
toimii kansallisen algoritmirekisterin runkona.

 Valitaan 2—3 suurivolyymista karkikayttotapausta ja viedaan ne tuotantoon asti: sote-
kijaaminen, hoidon tarpeen arvioinnin automaatio seka Verohallinnon valvonta- ja
neuvontaprosessit. Suurin nopea voitto syntyy yhdesta tylsasta mutta valtavasta prosessista,
ei strategioista.

 Puretaan hallinnon tekoalylukot: laajennetaan automaattisen paatoksenteon yleislakia
harkintaa sisaltaviin asioihin suojakeinoineen (VM:n kdynnissa oleva valmistelu maaliin),
tarkastellaan virkavastuuta organisaatiotasolla, poistetaan digipalvelulain 6 a §:n este ja
nopeutetaan oikeusministerion esiselvitys lainsaadantovaiheeseen. Tama on jo edennyt:
hallituksen esitys, joka mahdollistaisi viranomaisille tekoalyavusteisen neuvonnan, annettiin
eduskunnalle 4.6.2026, ja oikeusministerion esiselvitys tekoalyn kaytdsta viranomaisten
paatoksenteossa on kaynnissa

e Otetaan laajemmin kayttoon yhteishankinnat ja vahvistetaan muutenkin yhteistyon rakenteita,
koska yksittainen kunta tai hyvinvointialue ei voi eika sen pida ratkaista jokaisen julkisen
sektorin organisaation kohtaamia haasteita yksin.

 Vahvistetaan yritysten kiinnostusta ottaa kayttoon tekoalya vahvistamalla erityisesti
kansainvaliseen kasvuun tahtaavien yritysten rahoitusta. Konkreettiset keinot tassa ovat
julkisten hankintojen reilumpi avaaminen kasvuyrityksille ja optio- ja osakepalkkioverotuksen
vieminen Euroopan parhaaksi. Lisaksi elakeyhtioita tulee kannustaa pohtimaan reilumpaa
panostusta kotimaisiin kasvuyrityksiin.

Valmistaudutaan (2028+): ennakoiva julkinen sektori, jossa palvelut kohdentuvat
elamantilanteen mukaan ennen hakemusta ja ammattilainen valvoo useita tekoalyn kaymia
asiointeja. Fyysinen tekoaly ja robotikka ovat Suomen vakevin kilpailuetu valmistavan
teollisuuden ja terveysteknologian paalla.
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4. TYON MURROS JA
OSAAMINEN

Globaali keskustelu tekoalyn aiheuttamasta tydn murroksesta on dramaattista, mutta Suomessa
data ei viela nayta tyopaikkojen romahdusta. Riski on kuitenkin todellinen ja kohdistuu varsinkin
nuoriin, joten siihen on varauduttava.

Vallitseva kasitys on ristiriitainen, koska todellisuus on ristiriitainen. Toisaalla Anthropicin Amodei
varoitti tekoalyn voivan pyyhkia puolet aloittelijatason toimistotydsta ja nostaa tyottdmyyden 10-20
prosenttin, IMF:n Kristalina Georgieva arvioi tekodlyn vaikuttavan 60 prosenttiin tydpaikoista
kehittyneissa talouksissa, ja Stanfordin tutkimus 10ysi 13 prosentin suhteellisen laskun 22—25-
vuotiaiden tyollisyydessa altistuneimmissa ammateissa (nuorilla koodareilla Iahes 20 %). Toisaalla
Yhdysvaltain tuoreet tilastot eivat l0ytaneet laaja-alaista hairiota, ja jopa Altman ja Amodei
peraantyivat kevaalla 2026 synkistelyistaan.

Tarkeintd on Suomen oma nayttd. ETLA:n tutkimus ei toistaiseksi havaitse tilastollisesti
merkitsevia eroja tyollisyydessa tai palkoissa tekoalylle altistuneiden ja muiden ammattien valilla.
ltse asiassa palkat ovat nousseet eniten juuri altistuneissa ammateissa, ja tekoalyn kayttoon liittyy
jo mitattava palkkapreemio. Noin viidennes tydllisista on ammateissa, joissa vahintaan puolet
tehtavista on teknisesti altistunut, mutta erittain korkeasti altistuneita on vain pari prosenttia.
Muutos nakyy ensin tyon sisallossa, ei maarassa. Lisaksi on muistettava, etta muutos on vasta
kaynnissa, koska vuosi 2026 on generatiivisen ja agenttisen tekoalyn lapimurtovuosi.

Ruotsalainen rekisteritutkimus mittasi 22—25-vuotiaiden tydllisyyden laskeneen 5,5 prosenttia
korkeasti altistuneissa ammateissa saman yrityksen sisalla, ja Suomessa diplomi-insindorien
vastavalmistuneiden ensimmaisen tyopaikan saanti on jo hidastunut. Oikea tulkinta
massatyottdomyyspaniikin -~ sijigan  on  tdsmadiagnoosi:  lyhyen aikavdlin uhka on
sisaantulovaylien kapeneminen pikemmin kuin tyon loppuminen. Suurin rakenteellinen riski
on valinputoajasukupolvi, joka jaa iiman tekoalyajan taitoja ja ensimmaisia tyopaikkoja.

Politiikan ydin: nuorten tyduran ensimmainen porras on turvattava \
Riski kohdistuu aloittelijatason toimistotyohon ja nuoriin, eli juuri niihin tehtaviin, joista kokemus on
ennen karttunut. Jos ensimmainen porras katoaa, koko myohempi osaamisen karttuminen
vaarantuu. Suomen on (1) turvattava oppisopimus-, harjoittelu- ja junioripolut, (2) seurattava
nuorten tyollisyytta erikseen, ja (3) tehtava tekoalylukutaidosta tydnsaannin perustaito. \

< < < <

Osaamisesta on tulossa tydnsaannin edellytys, mutta OECD:n keskeinen havainto on lohdullinen:
alle prosentti tyontekijoista tarvitsee koskaan edistynytta teknistd tekodlyosaamista. Tarvitaan
lagja-alaista tekoalylukutaitoa, kriittista arviointia seka johtamis- ja liketoimintataitoja. Samalla on
muistettava varjopuoli. MIT:n alustava tutkimus varoittaa kognitiivisesta velasta, kun tekoalya
kaytetaan ajattelun korvikkeena. Huomio on selva: tekoalya on syyta kayttaa ajattelun tukena eika
sen korvikkeena.
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Paatokset: mita nyt (0-2 v)

Kaynnistetaan Al Leap Suomi Viron mallin mukaan: kansallinen ohjelma, joka tuo
tekoalytyokalut ja niiden kriittisen kayton taidot lukioihin ja ammatilliseen koulutukseen. Viron
kustannus oli noin 70 euroa oppilasta kohden, vaikuttavuuteen nahden halvimpia mahdollisia
investointeja. Opettajat koulutetaan ensin.

Uudistetaan aikuiskoulutustuki henkilokohtaiseksi osaamistiliksi Singaporen mallin mukaan:
krediitti/seteli ei vanhene, yli 40-vuctiaille lisapotti, ja sitd kaytetaan tydn ohessa suoritettaviin
lyhyisiin moduuleihin. Lisataan verovahennysoikeus itse hankitulle, tyollistymista tukevalle
koulutukselle.

Velvoitetaan korkeakoulut tarjoamaan oman alan tekoalyn kayton opetusta tutkintojen
loppuvaiheessa ja luodaan rahoitusinstrumentti, joka palkitsee nopeasti uudistuvista, lyhyista
osaamiskokonaisuuksista.

Asetetaan kansalliselle tekoalyosaamiselle mitattava tavoite Tanskan osaamispaktin tapaan
(Tanskassa miljoona kansalaista vuoteen 2028) ja kytketaan yritykset, jarjestét ja kirjastot
mukaan. Helsingin yliopiston ja suomalaisen Minna Leamin tekema maksuton
verkkokurssikokonaisuus tekoalyn perusteista Elements of Al osoitti jo kerran, etta Suomessa
osataan tama.

Ankkuroidaan tekoalyosaaminen koviin lukuihin: pidetaan kiinni jo parlamentaarisesti
sovitusta ja rahoituslailla saadetysta tavoitteesta nostaa TKl-rahoitus neljaan prosenttiin
BKT:sta vuoteen 2030 mennessa ja kohdennetaan siita merkittava osa tekoalyyn, dataan ja
laskentaan.

Valmistaudutaan (2028+): Perusopetuksessa painopiste pidetadn oman ajattelun, kriittisen
lukutaidon ja ongelmanratkaisun vahvistamisessa. Tekoalya opitaan kayttamaan tyokaluna, ei
gjattelun korvaajana. Ammatillisessa ja korkea-asteen koulutuksessa painopiste siirtyy harkintaan,
luovuuteen ja ihmissuhdetaitoihin eli niihin valmiuksiin, joissa ihminen tuo lisdarvoa tekoalyn
rinnalla. Samalla tekodlyavusteinen, opettajajohtoinen yksildlinen oppiminen yleistyy. Jatkuvan
oppimisen jarjestelma kantaa osaamisen paivittamisen lapi koko tyouran.
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5.NOPEAT RISKIT: TURVALLISUUS,

RAHA JA DEMOKRATIA

Nama ovat akuutteja, mitattuja uhkia, jotka osuvat Suomeen jo seuraavan 24 kuukauden aikana.
Hyva uutinen on, etta niihin voidaan varautua ja ettd Suomella on siihen poikkeuksellisen hyvat
edellytykset.

Demokratia: vuoden 2027 eduskuntavaalit
ovat ensimmainen tekoalyvaali

Vuoden 2027 eduskuntavaalit voivat olla ensimmainen tilanne, jossa pienikin
informaatiohammennys vaikuttaa lopputulokseen, koska marginaalit ovat pienia. Taman takia
Suomen puolueet ovat tehneet yhteisen sitoumuksen tekoalyavusteisen viestinnan pelisaannoista
tulevissa vaaleissa. Suojelupolisi listasi turvallisuuskatsauksessaan 2026 erikseen, etta
generativinen  tekodly tehostaa vaikuttamistoimintaa.  Disinformaatiosisaltda  syntyy
tietokonenopeudella. Yksi vaite voidaan monistaa kymmeneksi tuhanneksi versioksi minuuteissa,
kun faktan luominen vie paivia. Suomen pieni kielialue on suojannut meita, mutta uskottavaa
suomea tuottava tekoaly murtaa suojan nopeasti. Samalla suomenkielisen sisallon valvonta on
[ahtokohtaisesti ohutta, silla TikTokilla on ollut vain noin 40 suomenkielista moderaattoria, kun
ruotsinkielisia on 108 ja englanninkielisia yli 2 000, vaikka suomalaiskayttdjia on yli 1,6 miljoonaa.

Euroopassa varoittavia esimerkkeja on jo: Idannin presidentinvaaleissa levisi yleisradiota
jaljiitteleva deepfake, ja Unkarissa hallitusta lahella olevat ryhmat kayttivat yli 1,5 miljoonaa euroa
merkitsemattomiin Al-videoihin. EU:n korkea edustaja Kaja Kallas arvioi Venajan ja Kiinan
sijoittavan informaatiomanipulaatioon jopa 11 miljardia euroa vuodessa. Kansainvalinen kokemus
kehottaa silti mitoittamaan uhkakuvan oikein, silla vuoden 2024 globaali supervaalivuosi ei
tuottanut pelattya deepfake-katastrofia. Kuultavien yhteinen arvio oli, etta suurin riski on yksittaisen
vaalioperaation sijaan yhteiskunnallisen luottamuksen hidas rapautuminen, johon vastataan
seka teknologialla etta sivistyksella.

Raha, huijaukset ja identiteetti

Pankkien tietoon tulleet huijaukset kasvoivat 38 prosenttia ja olivat 148 miljoonaa euroa vuonna
2025; teleoperaattorit torjuvat yli 20 milioonaa huijauspuhelua vuodessa. OpenAl:n Sam Altman
varoitti, etta tekoaly on kaytannossa murtanut aaneen perustuvan tunnistautumisen, ja silti osa
rahoituslaitoksista maailmalla hyvaksyy sen yha. Suomessa hienostuneita deepfakeja ei viela
tarvita, silld yli 60 prosenttia tapauksista on manipulointia, jossa uhri tekee siirron itse, jolloin
parhaatkaan tunnistusratkaisut eivat auta. Kriittinen este on hajanaisuus. Viranomaisilta puuttuu
yhteislinjaus siita, mité dataa pankit saavat kayttaa petostorjuntaan. Muun muassa Finanssiala on
muistuttanut siita, etta raha on korvattavissa mutta identiteetti ei. Biometriikkaa levitetaan hanen
mukaansa lian kevyesti.
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Turvallisuus: Ihminen tarvitsee
tekoalya puolustautuakseen tekoalyn
operoimalta hyokkaykselta

Marraskuussa 2025 Anthropic  raportoi  ensimmaisesta  tekodlyn  orkestroimasta
kybervakoilukampanjasta, jossa malli suoritti yhtion oman arvion mukaan 80-90 prosenttia
operaatiosta lahes itsenaisesti (arvioitu valtiolliseksi toimijaksi). Google raportoi toukokuussa 2026
ensimmaisesta  tapauksesta, jossa hyokkaajat kehittivat nollapaivahaavoittuvuuden
hyodyntamisen tekoalylla, CrowdStriken mukaan tekoalyavusteiset hyokkaykset kasvoivat 89
prosenttia ja nopein murtautuminen kesti 27 sekuntia, ja Microsoft mittasi tekoalykalastelun
klikkausasteeksi 54 prosenttia.

Ovatko hyokkaykset siis torjuttavissa? Periaatteessa kylla. Kyberala korostaa, ettd 12—24
kuukauden aikajanteella tekoaly lahinna nopeuttaa ja tehostaa tunnettuja hyokkayksia perinteista
IT:ta vastaan eika tuo mitaan fundamentaalisti uutta. Hyokkaykset ovat "aanekkaitd”, joten
kerroksellinen puolustus ja kyberhygienia tehoavat yha. Toisin sanoen torjuntakyky on olemassa.

Kaytanndssa Suomi ei kuitenkaan ole tanaan valmis. Kyberkypsyys ei ole olennaisesti parantunut
(Huoltovarmuuskeskus 2025), kyberpuolustusdoktriini puuttuu, ja perusasiat ovat retuperalla noin
90 000 tyonantajayrityksessa. Lisaksi tahti on muuttunut. Haavoittuvuuden Idytamisen ja
hyokkayksen vali on lyhentynyt paivista tunteihin ja autonomisten hyokkaysten kynnys on
Kyberalan mukaan “kaytannossa ylitetty”, eivatkd ihmisnopeuksinen reagointi ja normaali
paikkaussykli enaa riita.

Johtopaatds on kaksiosainen: torjunta on mahdollista, mutta vain jos (1) kyberturvan perustaso
nostetaan laajasti kuntoon ja (2) puolustus automatisoidaan vastaamaan konenopeutta. Tekoaly
on tassa kaksiterainen, silla samat kyvyt palvelevat myos puolustajaa. Siksi Suomen on turvattava
puolustajien paasy huipputekoalyyn sen sijaan, etta sita vain rajoitettaisiin.

Tietosuojavaltuutettu korostaa eroa sing, onko tekodly tukena vai paatoksentekijana.
Merkittavissa, ihmiseen vaikuttavissa paatoksissa on sailytettava oikeus saada asia ihmisen
kasiteltavaksi ja tama on syyta toteuttaa esimerkiksi valitusmenettelyn kautta, kun edistamme
automaattista paatoksentekoa. Turvallisuustutkimus antaa tahan painavan teknisen perustelun,
silla johtavat mallit kykenevat erottamaan testin todellisesta kaytosta ja jopa juonittelemaan, ja siksi
pelkkd ennakkosertifiointi ei riitd. Tarvitaan myos jatkuvaa kaytonaikaista valvontaa ja
ihmisvalvontaa arkaluonteisissa rooleissa.

Paatokset: mita nyt (0-2 v)

e Hyodynnetaan puolueiden yhteista tekoalyavusteisen viestinnan sitoumusta reilujen ihmisten
viestintaan perustuvien vaalien aikaansaamiseksi

e Reagoidaan huijauksiin ja suojataan identiteetti: viedaan nopeasti kayttoon EU:n digitaalinen
identiteetti ja lompakkosovellukset, saadetaan rikoslakiin tekoalykyvykkyyksien haitallinen
kaytto rangaistavaksi.

e Nostetaan kyberturvan perustaso: kaynnistetdan kohdennettu 50-200 Mé€:n tukiohjelma
kriittisten toimijoiden ja pk-sektorin kyberhygieniaan, rahoitetaan siityma kvanttiturvalliseen
salaukseen, paivitetaan kyberturvallisuusstrategia ja kyberpuolustusdoktriini, eika sallita
salauksen takaportteja.



 Varmistetaan automaation oikeusturva: lapinakyvyys, oikeus inmiskasittelyyn
ja jatkuva kaytonaikainen valvonta osaksi jokaista suuren volyymin
viranomaisautomaatiota.

Valmistaudutaan (2028+): informaatioresilienssi vakiintuu osaksi kokonaisturvallisuutta;
petostorjunnan tietojenvaihto reaaliaikaiseksi; kvanttiturvallinen salaus kriittisessa infrassa loppuun
viedyksi.
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6. JOHTAMINEN JA
KANSAINVALINEN VERTAILU

Kaikissa kuulemisissa toistui sama huomio: pullonkaulana on teknologian sijaan johtaminen,
osaaminen ja kayttoonotto. Yksittaisilla virastoilla ja ministeridilld on jo kaynnissa lupaavia
hankkeita, mutta Suomesta puuttuu se, mikd naapureilla on: yksi kansallinen omistaja, joka
kantaa kokonaisvastuun tekoalypolitikasta. Tanska, Ruotsi ja Norja ovat kaikki ratkaisseet kolme
asiaa, jotka Suomelta puuttuvat: yhden nimetyn omistajan, korvamerkityn monivuotisen
rahoituksen ja mitattavat tavoitteet. Kanadan esimerkki varoittaa, ettei pelkka ministerinsalkku
ilman toimeenpanokoneistoa ja seurantaa riita.

Kansallinen omistajuus ei kuitenkaan yksin riita, jos toimeenpanon kerrosta ei tunnisteta. Valtaosa
julkisista palveluista (ja erityisesti raportin suurin yksittainen mahdollisuus, sote) tuotetaan kunnissa
ja hyvinvointialueilla, joilla on omat tietojarjestelmansa, tietosuojatulkintansa ja hyvin eritasoinen
kyvykkyys. Yksittdinen pieni kunta ei voi eika sen pida ratkaista kayttdonottoa, oikeudellista
tulkintaa ja hankintaosaamista yksin. Kansallisen ohjauksen on siksi tarjottava jaettu kyvykkyys:
yhteinen alusta, mallisopimukset ja yhtenaiset tulkinnat, yhteishankinnat seka rahoitus, joka
tavoittaa myos pienet toimijat. Muuten kansallinen strategia ja paikallinen toteutus jaavat
kytkematta toisiinsa.

Suomen julkisen hallinnon osalta tilanne on jo tunnistettu, ja tekoalymuutosta vauhdittavat toimet
on kaynnistetty. Valtiovarainministerion johtama Julkisen hallinnon tekoalymuutos -tyd valmistelee
Tekoalymuutos 2036 -visiota ja on kaynnistanyt toimeenpanon viidelld strategisella
kokonaisuudella: agenttiautomaation kayttdonotto kaikkialla julkisessa hallinnossa (Agenttinen
Suomi, johon kohdistuu myds valtionhallinnon 10 milj. euron investointiohjelma), kansallinen
digitaalinen suvereniteetti (Digisuvereeni Suomi), osaaminen ja muutosjohtaminen (Uudistuva
Suomi), tekodlymuutoksen edellyttama saantely (Digitietoisen saantelyn Suomi) seka hallinnon
innovatiivisuus ja yritysten kasvu (Digi-innovaatioiden Suomi). Toimeenpanoa koordinoi
ministerididen  generatiivisen tekoalyn  yhteistyoryhma  alaverkostoineen.  Ensimmaiset
investointiohjelman rahoituspaatokset on jo tehty, muun muassa Valtorin tekoalyalustaan,
Traficomin agenttiratkaisuun ja valtioneuvoston kanslian lainvalmistelun tukeen.

Suomi kansainvalisessa vertailussa: mita
muut ovat jo paattaneet

Pankkien tietoon tulleet huijaukset kasvoivat 38 prosenttia ja olivat 148 milioonaa euroa vuonna
2025; teleoperaattorit torjuvat yli 20 miljoonaa huijauspuhelua vuodessa. OpenAl:n Sam Altman
varoitti, etta tekodly on kaytanndssa murtanut daneen perustuvan tunnistautumisen, ja silti osa
rahoituslaitoksista maailmalla hyvaksyy sen yha. Suomessa hienostuneita deepfakeja ei viela
tarvita, silld yli 60 prosenttia tapauksista on manipulointia, jossa uhri tekee siirron itse, jolloin
parhaatkaan tunnistusratkaisut eivat auta. Kriittinen este on hajanaisuus. Viranomaisilta puuttuu
yhteislinjaus siita, mité dataa pankit saavat kayttaa petostorjuntaan. Muun muassa Finanssiala on
muistuttanut siitd, ettd raha on korvattavissa mutta identiteetti ei. Biometrikkaa levitetaan hanen
mukaansa lian kevyesti.
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Pohjoismainen ja eurooppalainen vertailu paljastaa Suomen tilanteen ytimen. Meillda on paras

infrastruktuuri ja korkein kayttdaste mutta heikoin kansallinen ohjausrakenne.

Maa Omistaja Korvamerkitty Malli ja tavoite
rahoitus
Tanska Digitalisaatioministerioc  740-800 milj. DKK, Osaamispakti (1 milj. kansalaista 2028),
kaikki puolueet tietosuojaviranomaisen ennakko-ohjaus
sitoutuneet
Ruotsi Al-komissio ja hallitus 1,5 mrd € ehdotus, Riippumaton komissio, 75 toimenpiteen
479 milj. SEK tiekartta, oma budjettimomentti
budjetissa
Norja Kl-Norge (Digdir) 1 mrd NOK + 6 Sitova tavoite: kaikki virastot kayttavat
tutkimuskeskusta tekoalya 2030 (lahto 43 %)
Viro Talous- ja 85 milj. € (2024-26)  Burokratt-agenttiverkosto, hallintolain
viestintaministerid horisontaaliuudistus, Al Leap
Britannia  DSIT ja julkinen 2 mrd £ laskentaan Julkinen toimeenpanoseuranta: 38/50
seurantasivu 2030 toimenpidetta 12 kk:ssa
Suomi Ei nimettya 10 milj. € / 2 v (vain Euroopan paras laskentainfra ja korkein

valtionhallinto) kayttdaste ilman kansallista ohjelmaa

Raha kertoo prioriteetin. Korvamerkitty tekoalypanostus asukasta kohden vuodessa on Virossa
noin 20 euroa, Tanskassa 4,3, Ruotsissa 4,0, Norjassa 3,0 ja Suomessa 0,9 euroa, kun mukana
on vain VM:n ohjelma. Viro panostaa siis asukasta kohden yli kaksikymmenkertaisesti ja jokainen
muu Pohjoismaa 3-5-kertaisesti Suomeen verrattuna. Suomen panostus on infrastruktuurissa,
mutta kayttdonoton, osaamisen ja johtamisen rahoituksessa olemme Pohjolan hannilla. Raha ei
silti yksin ratkaise. Etela-Korea kolminkertaisti budjettinsa muttei nde viela tuloksia, ja Singapore
sai mitatun 46 prosentin ajansaaston murto-osakustannuksella. Pieni maa voittaa rahan sijaan
kayttdonoton nopeudella. Panostamatta ei silti voi voittaa.

Korvamerkitty tekodlypanostus, € / asukas / vuosi
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20,0€ Viro panostaa asukasta kohden yli 20-kertaisesti Suomeen verrattuna;
jokainen muu Pohjoismaa 3-5-kertaisesti.
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€ [ asukas / vuosi

Viro Tanska Ruotsi Norja Suomi

Kuva 3. Korvamerkitty tekoalypanostus



7. YHTEENVETO JA
JOHTOPAATOKSET

Raportin  johtopaatokset tiivistyvat viteen havaintoon, jotka yhdessa maarittavat Suomen
tekoalypolitikan suunnan tuleville vaalikausille.

Ensimmainen ja tarkein: tekoalymurroksen johtaminen on taman ja seuraavien hallitusten
keskeisimpia tehtavia. Murros etenee rippumatta siita, johdetaanko sitd. Hyotyjen maksimointi
ja uhkien minimointi eivat sen sijaan tapahdu itsestdan. Ne vaativat sita, minka jokainen
verrokkimaa on jo ratkaissut: nimetyn omistajan, korvamerkityn rahoituksen ja mitattavat tavoitteet.

Toiseksi: Suomen edellytykset ovat poikkeukselliset. Puhdas ja edullinen energia, Euroopan
karkitason laskenta ja maailman parhaat linkitettavat rekisterit muodostavat kolmijalan, jota
kenellakaan muulla ei ole. Kilpailussa ei tarvitse voittaa kaikkia. Riittaad, ettd Suomi lunastaa oman
etunsa soveltajana, infrastruktuurin isanndijana ja datan haltijana.

Kolmanneksi: julkisen talouden yhtalo ei jata vaihtoehtoja. Kestavyysvaje, ikaantyminen,
tekijoiden ehtyminen ja paikallaan polkenut tuottavuus osoittavat samaan suuntaan. Tekoaly on
ainoa riittavan laajasti skaalautuva keino nostaa tuottavuutta ja sailyttda hyvinvointivaltion palvelut
vaestorakenteen muutoksen yli. Jos sita hyddynnetaan oikealla tavalla.

Neljanneksi: pullonkaula on johtamisessa, osaamisessa ja kayttoonotossa eika
teknologiassa. Tama viesti toistui jokaisessa kuulemisessa. Tuottavuus syntyy vasta, kun
prosessit uudistetaan, eika pelkka tyokalun ostaminen siihen riita. Siksi panostusten painopisteen
on oltava kayttdonotossa pikemmin kuin pelkassa infrastruktuurissa. Tekoalylla ei pida tehda
samoja asioita kuin ennen, vaan toimintatapoja pitéa muuttaa tekoalyn mahdollistamalle tasolle.

Viidenneksi: riskit konkretisoituvat nopeammin kuin hyodyt, mutta niihin voidaan
varautua. Huijaukset, kyberhyokkaykset ja vaalivaikuttaminen osuvat Suomeen jo seuraavan 24
kuukauden aikana. Torjuntakyky on olemassa, jos perustaso nostetaan kuntoon ja puolustus
automatisoidaan vastaamaan konenopeutta.

Naista johtopaatoksista seuraa taman luvun toimeenpanokokonaisuus: kymmenen paatosta,
sadan paivan ohjelma, kolme pakollista pilotia seka mittarit ja rahoitus. Aikaikkuna niin
tekoalyhyotyjen maksimoimiseksi kuin tekoalyn esille nostamien huolien minimoimiseksi on juuri
nyt. EU-saantelyn tasmentyminen seuraavan kahden vuoden aikana ja vuoden 2027 vaalit ovat
seka riski etta mahdollisuus sitoa puolueet yhteiseen suuntaan. Lisaaika on kaytettava remonttiin
eika odotteluun.

Kymmenen paatosta

Tyoryhma esittaad 10 paatdsta paremman tekoalytulevaisuuden mahdollistamiseksi. Osa on
toteutettavissa heti, osa jaa seuraavalle hallitukselle. Mahdollisissa paatoksissa on syyta
hyodyntaa olemassa olevia rakenteita kuten Yhteiskunnan uudistamisen ministeriryhmaa,
digitoimistoa seka Tekoalymurros 2036-tyota ja sen verkostoa.
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Tekodlypolitiikkaa on johdettava ja julkisesta sektorista
on tehtava edelldkavijaasiakas. Vastuu on nimettava
valtioneuvostoon, ministerididen generatiivisen tekodlyn
yhteistyoryhmaa ja sen laajempaa koko julkisen hallinnon
verkostoa on hyédynnettava vastuiden ja ekosysteemin
valittdtmaan toimeenpanoon, VM:n investointiohjelmalla
toimeenpantavaa Valtorin agenttialustaa on jatkettava ja
hankkeet on pisteytettava niin, ettd myods kotimainen
vaihtoehto voi voittaa.

Hallinnon tekodlylukot on purettava. Automaattisen
paatoksenteon yleislaki on laajennettava harkintaa
sisaltaviin asioihin (VM:n valmistelu maaliin), virkavastuuta
on tarkasteltava organisaatiotasolla ja digipalvelulain 6 a
§:n este on poistettava.

Laskenta, sirut ja EU-investoinnit on kotiutettava. On
tuettava Chips from the North -karkialoja, tavoiteltava EU:n
Al-gigafactorya (Nokia-konsortio) ja vaikutettava komissaari
Virkkusen kautta.

Sédhkoverkon kapasiteetti on turvattava.
Sahkomarkkinalakiin on lisattava kapasiteetin
varmistaminen ohjauskriteeriksi, ennakoivalle verkolle on
luotava rahoitusmalli ja kantaverkolle on annettava etusija
luvituksessa.

Suomesta on tehtdva datakeskusten ykkésmaa. On
laadittava korkean jalostusarvon datakeskusstrategia,
kannustettava hukkalammadn hyddyntamiseen ja
edellytettava suurilta datakeskuksilta lisdistd puhtaan
sahkon tuotantoa (BYOP) ja joustokapasiteettia.

Datan ja tietosuojan tulkinta on yhtendistettiva. GDPR-
tulkinta on vietdva eurooppalaiselle vahimmaistasolle,
TSV:lle on annettava mahdollisuus sitovaan
ennakkoneuvontaan ja terveysdatan toisiokaytdsta on
tehtava aidosti toimiva. Tekoalyasetuksen kansallinen
toimeenpano on saatettava valmiiksi lykkaysikkunassa:
1.1.2026 nimetyt valvontaviranomaiset on resursoitava,
saantelyhiekkalaatikko on perustettava (velvoite siirtyi
elokuuhun 2027) ja kunnat ja hyvinvointialueet on
ohjeistettava suuririskiluokittelussa.

Kyberturvan perustaso on nostettava. On kéynnistettava
50-200 M€:n tukiohjelma pk-sektorin kyberhygieniaan,
rahoitettava PQC-siirtyma ja paivitettava
kyberpuolustusdoktriini. Takaportteja ei tule sallia.

Vuoden 2027 vaalit on suojattava. Puolueiden vuoden
2024 eurovaalisitoumus on paivitettéva ja laajennettava
tekoalyajan vaalikoodistoksi, prebunking on kaynnistettava
ennen vaaleja ja Suomi on kytkettdva EU:n Democracy
Shieldiin.

Huijauksiin on iskettdvi ja identiteetti on suojattava.
On laadittava petostorjuntastrategia, otettava kayttéon
EU:n digitaalinen identiteetti, saddettava tekoalyn
haitallinen kayttd rangaistavaksi ja luovuttava
yksikanavaisesta aanitunnistuksesta.

Tekodlylukutaidosta on tehtédva yleissivistystd. On
kaynnistettava kansallinen ohjelma perusasteelta
tybelamaan, resursoitava opettajien koulutus ja turvattava
nuorten tyburan ensimmaiset askelmat.

Ministerididen
generatiivisen
tekodlyn
yhteistyéryhma

OM, VM, DVV

TEM, OKM, VNK
(EV)

TEM, Energiavirasto

TEM, VM

OM, STM, TSV,
Traficom

LVM/Traficom, PLM,
VM

OM, VNK,
eduskuntapuolueet

SM, OM, VM,
Suomen Pankki

OKM, TEM

Paatos 100 pv;
ekosysteemi talla
kaudella

6 a § 2027,
yleislain laajennus
hallitusohjelmaan

EU-vaikuttaminen
jatkuvaa; rahoitus
seur. chjelmaan

Lakiluonnos 12 kk;
etusijapaatokset
heti

Strategia talla
kaudella;
sahkdveroratkaisut
talvi 2027

Linjaukset 12 kk

Tukiohjelma +
PQC 100 pv

Koodisto syksy
2026; prebunking
ennen vaaleja

Strategia 12 kk;
rikoslakiselvitys
100 pv

Opettajaohjelma +
pikakaista talla
kaudella
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Sadan paivan toimeenpano-ohjelma

Kaynnistettava valittomasti, iiman uutta selvityskierrosta:

1.Paatos teknologiapolitikan johtamisesta valtioneuvostoon ja julkishallinnon
tekoalyekosysteemin perustamisesta (paatos 5).

2.Sahkoveron kompensaation ja verkon etusijapaatosten valmistelu kayntiin (paatokset 1-2);
selkea viesti investaijille saantelyn vakaudesta.

3.Kyberhygienian tukiohjelma ja PQC-siityman rahoitus likkeelle (paatos 6).

4. Rikoslakiselvitys tekoalyn haitallisen kayton saatamisesta rangaistavaksi. Erityisiksi
selvityskohteiksi aanikloonipetosten, tekoalylla tehtyjen identiteettien vaarentamisen ja
deepfake-vaalivaikuttamisen kriminalisointi (paatokset 7-8).

5. Digipalvelulain 6 a §:n muutos ja OM:n esiselvityksen nopeuttaminen
lainsaadantovaiheeseen (paatos 3).

6. Tekemisen kaynnistaminen pilottien kautta laajasti eri sektoreilla.

Pilotti Mita testataan Mittari ja tavoite

1. Sote-kirjaamisen Tekoalyavusteinen potilas- ja Kirjaamisajan vahennys 10-15

automaatio asiakaskirjaaminen 2-3 %; vapautunut tydaika
hyvinvointialueella potilastydhdn; osa 2,5 mrd €:n

kuormasta

2. Agenttinen Suomi Tekodlyavusteinen asiakasneuvonta ja Lapimenoaika,
yksinkertaisten hallintopaatasten kasittelykustannus/tapahtuma,
automaatio (Vero/DVV-malli) osana asiakastyytyvaisyys

VM:n koordinoimaa julkisen hallinnon
tekoalymuutos 2036 -ty6ta ja sen
Agenttinen Suomi -strategian

toimenpidetta.
3. Kriittisen infran Kohdennettu kyberhygienian ja PQC- Kyberkypsyysindeksin nousu;
kyberkypsyys siirtyman nosto + prebunking-pilotti torjutut hyokkaykset; vaestén
ennen vaaleja tunnistuskyky

Pilotit ovat pakollisia siina merkityksessa, etta valtioneuvosto velvoittaa niiden kaynnistamisen:
sote-kijaaminen hyvinvointialueiden ohjauksen ja STM:n rahoitusehtojen kautta, agenttinen
julkispalvelu VM:n tulosohjauksella ja krittisen infran kyberkypsyys Traficomin tukiohjelman
ehtona.

Mittarit ja rahoitus

Lopuksi muttei vahiten: ilman mittaamista ei ole vaikutusta. Hallitus ja siina toimiva tekoalysta
vastaava ministeri seuraa neljda mittariperhetta ja raportoi ne vuosittain: tuottavuus ja talous
(vapautuneet henkilbtydvuodet ja eurot, julkisen sektorin kayttdaste, datakeskusinvestoinnit, TKI-
osuus BKT:sta);, tyomarkkinat (nuorten ja toimistotyon tyollisyys erikseen, aloittelija—kokenut-
kuilu); riskit (kyberkypsyysindeksi, torjutut huijaukset, vaaliturvallisuus); ja osaaminen (lukutaito-
ohjelman kattavuus, opettajien koulutus).

Suurin osa toimista vaati merkittdvan uuden rahan sijaan rakenteita, lainsdadantéa ja
uudelleenkohdentamista. Itsensa maksavat toimet: julkishallinnon tuottavuusloikan potentiaali on
miljardeja, ja jokainen luvitusta nopeuttava henkilotydvuosi maksaa itsensa moninkertaisesti
takaisin. Kohdennettu panostus kyberturvan perustasoon (50200 M€) tuottaa suurimman
vaikutuksen. CSC:n arvio on selva: seuraavan kahden vuoden tarkein investointi on lisdraudan
sijaan osaaminen, jotta maailmanluokan infrasta saadaan hydty irti. EU-rahoitus (Al-gigafactory,
Chips Act 2.0, EuroHPC, InvestAl) on kotiutettavissa maaratietoisella vaikuttamisella.

26



LUTE 1; KESKEISET
TEKOALYKASITTEET

Lyhyet selitykset raportissa kaytetyista ja tekoalykeskustelun keskeisista kasitteista.

AGl ja superaly. Yleinen tekoaly (AGI) tarkoittaa tasoa, jolla tekoaly suoriutuu valtaosasta
ihmisen kognitiivisista tehtavista vahintaan inmisen tasolla; superaly ylittaa ihmisen kyvyt
selvasti. Molemmat ovat Kiisteltyja kasitteita, joiden aikatauluarviot vaihtelevat suuresti.
Agent washing. Markkinointia, jossa tavanomainen automaatio tai chatbot puetaan
tekoalyagentiksi. Hankinnoissa tunnistettava riski.

Agenttinen tekoaly, tekoalyagentti. Jarjestelma, joka kysymyksiin vastaamisen lisaksi
suorittaa monivaiheisia tehtavia itsenaisesti. Se suunnittelee, kayttaa tyokaluja ja
tietojarjestelmia ja vie tydonkulun loppuun itsenaisesti.

Avoin malli. Malli, jonka painokertoimet ovat vapaasti ladattavissa ja ajettavissa omalla
infrastruktuurilla. Avoimuus ei kerro mallin alkuperamaasta eika koulutusdatasta.

Deepfake (syvavaarennos). Tekoalylla tuotettu aidolta vaikuttava kuva-, ani- tai
videovaarennos.

Disinformaatio ja FIMI. Tarkoituksellisesti harhaanjohtava sisalto; FIMI tarkoittaa ulkomaista
informaatiomanipulaatiota ja hairintéa (foreign information manipulation and interference).
Generatiivinen tekoaly. Malleja, jotka tuottavat uutta sisaltog, kuten tekstia, kuvaa, aanta tai
koodia, opitun aineiston pohjalta.

Inferenssi (kayttovaihe). Koulutetun mallin ajaminen eli vastausten tuottaminen. Raportissa
kayton hinta viittaa inferenssikustannukseen, ei mallin kouluttamisen kustannukseen.
Kognitiivinen velka. Riski, etta omat ajattelutaidot rapautuvat, kun tekoalya kaytetaan
ajattelun korvikkeena eika sen tukena.

Kvanttiturvallinen salaus (PQC). Salausmenetelmat, jotka kestavat myds tulevien
kvanttitietokoneiden laskentatehon. Siirtyma on aloitettava ennen uhkan toteutumista, koska
salattua tietoa voidaan kerata talteen jo nyt.

Kyberhygienia. Organisaation tietoturvan perustoimet: paivitykset, varmuuskopiot,
monivaiheinen tunnistautuminen ja kayttooikeuksien hallinta.

Nollapaivahaavoittuvuus. Ohjelmistovirhe, joka on hyokkagjien tiedossa ennen valmistajaa,
jolloin korjausta ei ole olemassa hyokkayshetkella.

Perusmalli (foundation model). Laajalla aineistolla koulutettu yleiskayttdinen malli, jonka
paalle sovellukset rakennetaan. Suuret kielimallit (LLM) ovat perusmallien yleisin muoto.
PPA (power purchase agreement). Energian ostosopimus.

Prebunking. Ennakoiva suojaaminen informaatiovaikuttamiselta: yleisdlle opetetaan
manipulaation tekniikat ennen kuin ne kohdataan.

Paatteleva malli (reasoning model). Malli, joka muodostaa vastauksen monivaiheisella
paattelylla ja kayttaa siksi tehtavaa kohden moninkertaisen maaran laskentaa ja tokeneita.
Reunalaskenta. Laskennan tuominen lahelle datan syntypaikkaa, esimerkiksi tehtaaseen tai
verkkoon, kun viive, tietoturva tai yhteydet estavat pilven kayton.

Suuririskinen tekoalyjarjestelma. EU:n tekoalyasetuksen luokka jarjestelmille, jotka
vaikuttavat merkittavasti inmisten terveyteen, turvallisuuteen tai perusoikeuksiin, esimerkiksi
rekrytoinnissa, luotonannossa tai viranomaispaatoksissa. Niihin kohdistuvat asetuksen
raskaimmat velvoitteet.

Suurteholaskenta ja eksa-luokka. Supertietokoneilla tehtava laskenta; eksa-luokan kone
suorittaa yli miljardi miljardia laskutoimitusta sekunnissa.
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Synteettinen data. Tekoalylla tuotettu aineisto, joka jaljittelee aidon datan tilastollisia
ominaisuuksia paljastamatta yksittaisen ihmisen tietoja.

Saantelyhiekkalaatikko. \Viranomaisen valvoma testiymparisto, jossa uutta teknologiaa voi
kokeilla kevennetyin velvoittein ennen markkinoille tuontia.

Tekoalylukutaito. Kansalaistaito ymmartaa, kayttaa ja arvioida kriittisesti tekoalya.
Tekoalyasetuksen 4 artikla edellyttaa riittavaa tekoalyosaamista myos organisaatioilta.
Tekoalytehdas (Al Factory) ja gigatehdas. EU:n ohjelmia, joissa supertietokoneiden
ymparille rakennetaan tekoalyn kehitysymparistoja yrityksille ja tutkimukselle. Gigatehdas on
kertaluokkaa suurempi, perusmallien koulutukseen mitoitettu kokonaisuus.

Token. Mallin kasittelema tekstin perusyksikko, tyypillisesti sanan osa. Mallien hinnoittelu ja
kapasiteetti iimaistaan tokeneina.

Toisiokaytto. Sosiaali- ja terveystietojen kayttd muuhun kuin alkuperaiseen
hoitotarkoitukseen, kuten tutkimukseen ja kehittamiseen, toisiolain mukaisin luvin.
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LITE 2: KESKEINEN
TEKOALYA KOSKEVA SAANTELY

Tilanne 9. kesakuuta 2026. Luettelo ei ole tyhjentava; mukana on raportin kannalta keskeisin EU-
tason ja kansallinen saantely.

EU-taso

Tekoalyasetus (Al Act, (EU) 2024/1689). Riskiperusteinen yleiskehys: kielletyt kaytannot
(sovellettu 2.2.2025 alkaen), yleiskayttdisten mallien velvoitteet (2.8.2025),
avoimuusvelvoitteet seka suuririskisten jarjestelmien velvoitteet. Suuririskivelvoitteet ovat
siirtymassa omnibus-sovun myata: itsenaiset jarjestelmat (liite 11l) 2.12.2027 ja tuotteisiin
upotetut (lite 1) 2.8.2028.

Digital Omnibus (tekoaly). Neuvottelutulos 7.5.2026: lykkaa suuririskivelvoitteita, siirtaa
vesileimavelvoitteen 2.12.2026 alkavaksi ja lisaa asetuksen 5 artiklaan suostumuksettoman
intimimateriaalin ja lasten hyvaksikayttomateriaalin tuottamisen kiellon. Muodollinen
hyvaksynta on viela tekematt; sita odotetaan ennen elokuuta 2026.

Yleinen tietosuoja-asetus (GDPR, (EU) 2016/679). Henkilotietojen kasittelyn peruskehys,
joka koskee my0s tekoalymallien koulutusta ja kayttoa. Raportin paatos 4 koskee kansallisen
tulkinnan viemista eurooppalaiselle vahimmaistasolle.

Datasaados (Data Act, (EU) 2023/2854). \erkottuneiden laitteiden ja palvelujen tuottaman
datan jakaminen seka pilvipalvelun vaihtamisen helpottaminen; sovellettu 12.9.2025 alkaen.
Datahallintosaados (DGA, (EU) 2022/868). Julkisen sektorin datan uudelleenkayton, datan
valityspalvelujen ja data-altruismin kehys.

Digipalvelusaados (DSA, (EU) 2022/2065). VVerkkoalustojen vastuu laitomasta sisallosta;
suurimmille alustoille velvoite arvioida ja hillita systeemisia riskeja, mukaan lukien
vaalivaikuttaminen ja disinformaatio. Raportin paatos 7 edellyttaa sen tiukkaa soveltamista.
NIS2-direktiivi ((EU) 2022/2555). Kyberturvallisuuden vahimmaistaso kriittisille ja tarkeille
toimijoille; Suomessa pantu taytantdon kyberturvallisuuslailla (2025).
Kyberkestavyysasetus (CRA, (EU) 2024/2847). Digitaalisia elementteja sisaltavien
tuotteiden tietoturvavaatimukset koko elinkaaren ajalle. Kansalliset taydentavat saannokset
tulivat voimaan 1.6.2026, ja velvoitteet vaiheistuvat 2026—2027.

elDAS 2 -asetus ((EU) 2024/1183). EU:n digitaalinen identiteettiompakko: jasenvaltioiden on
tarjottava kansalaisille lompakko vuoden 2026 loppuun mennessa. Raportin paatos 8
kytkeytyy taman nopeaan kansalliseen kayttdonottoon.

Eurooppalainen terveysdata-avaruus (EHDS, (EU) 2025/327). Terveysdatan ensi- ja
toisiokayton EU-kehys, jonka velvoitteet vaiheistuvat vuodesta 2027 eteenpain ja joka
kytkeytyy toisiolain uudistukseen.

Sirusaados ja teknologiasuvereniteettipaketti. \/oimassa olevaa sirusaadosta (Chips Act,
2023) taydentaa komission 3.6.2026 esittdma paketti: Chips Act 2.0 ja Cloud and Al
Development Act (CADA), joka muun muassa edellyttaa jasenmailta kansallisia laskenta- ja
datakeskusstrategioita. Paketti on ehdotusvaiheessa.
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Kansallinen lainsaadanto

Laki eraiden tekoalyjarjestelmien valvonnasta (1377/2025). Tekoalyasetuksen kansallisen
taytantddnpanon ensimmainen vaihe, voimaan 1.1.2026: valvonta on hajautettu noin 15
viranomaiselle, Traficom toimii kansallisena yhteyspisteena ja koordinoijana ja
tietosuojavaltuutettu valvoo kiellettyja kaytantoja. Toisen vaiheen hallituksen esitys on
valmistelussa.

Hallintolaki (434/2003), 8 b luku. Salli viranomaisen automaattisen paatoksenteon vain
harkintaa sisaltamattomissa, saantdpohjaisissa asioissa. Raportin paatos 3 esittaa yleislain
laajentamista harkintaa sisaltaviin asioihin suojakeinoineen.

Tiedonhallintalaki (906/2019). Sisaltda automatisoidun ratkaisumenettelyn dokumentointi-,
lokitus- ja laadunvalvontavaatimukset (6 a luku).

Digipalvelulaki (306/2019), 6 a §. Rajoittaa generatiivisen tekoalyn kayttoa viranomaisten
asiakasneuvonnassa. Raportin paatos 3 esittaa esteen poistamista.

Tietosuojalaki (1050/2018). Taydentda GDPR:aa kansallisesti; valvovana viranomaisena
tietosuojavaltuutettu, jolle raportin paatos 4 esittaéa mahdollisuutta sitovaan
ennakkoneuvontaan.

Toisiolaki (552/2019). Sosiaali- ja terveystietojen toissijainen kayttod tutkimukseen ja
kehittamiseen, lupaviranomaisena Findata. Lain uudistuksen loppuunsaattaminen on
raportissa rekisteripaaoman avaamisen edellytys.

Kyberturvallisuuslaki (2025). NIS2-direktiivin kansallinen taytantoonpano: riskienhallinta- ja
raportointivelvoitteet keskeisille ja tarkeille toimijoille, valvonta usealla viranomaisella ja
Traficomin Kyberturvallisuuskeskuksella keskeinen rooli.

Sahkomarkkinalaki (588/2013). Sahkoverkkojen kehittamisen ja lityntdjen kehys. Raportin
paatos 1 esittaa verkon kapasiteetin varmistamista lakiin ohjauskriteeriksi.

Rikoslaki (39/1889). Lahtokohtaisesti teknologianeutraali: tekoalyavusteiset petokset ja
vaarennokset arvioidaan nykyisten tunnusmerkistojen kautta. Raportin paatos 8 esittaa
selvitysta tasmakriminalisoinneista (&anikloonipetokset, identiteetin vaarentaminen, deepfake-
vaalivaikuttaminen).

Laki valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksesta (1092/2022). Sitoo valtion
TKl-rahoituksen kasvu-uran, joka tukee kansallista tavoitetta nostaa TKI-menot neljaan
prosenttin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa.
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LAHTEET

Raportti perustuu tydryhman kuulemisiin, niiden yhteydessa saatuihin kirjallisiin lausuntoihin,
taustamuistioihin ja esitysaineistoihin seka alla lueteltuihin julkaisuihin. Raportissa kasitellyt
saadokset on koottu litteeseen 2.

Ajankohtainen valmistelu (viitteet, kesakuu 2026)
Viranomaisten tekodlyavusteinen neuvonta, HE eduskuntaan 4.6.2026 — vm.fi/-/viranomaiset-
voisivat-jatkossa-antaa-neuvontaa-myos-tekoalyn-avulla

Valtionhallinnon tekoalyinvestointiohjelman ensimmaiset rahoituspaatokset (Valtori, Traficom,
VNK) — vm .fi/-/valtionhallinnon-tekoalyohjelman-ensimmaiset-rahoituspaatokset-tehty

Tiedon luovuttamisen suostumustenhallinnan oikeudellinen selvitys — vm.fi/-tyoryhma-selvittaa-
tiedon-luovuttamiseendliittyvan-suostumustenhallinnan-oikeudellisia-edellytyksia

Tekoalyn kaytto viranomaisasioissa, OM:n selvitys (12/2025) — valtioneuvosto.fi/-
[1410853/tekoalyn-kayttoa-viranomaisasioissa-selvitetaan

Tyoryhman kuulemiset (huhti—kesakuu 2026)

1. kuuleminen: Julkisen sektorin tuottavuus, 16.4.2026.

2. kuuleminen: Yritysten Al-adoptio ja Suomen kilpailuasema, 30.4.2026.
3. kuuleminen: Tekoaly ja julkiset palvelut, 7.5.2026.

4. kuuleminen: Tyomarkkinat ja tekoaly, 18.5.2026.

5. kuuleminen: Tekoaly ja infrastruktuuri, 21.5.2026.

6. kuuleminen: Tekoalykehityksen nopeat riskit ja varautuminen, 1.6.2026.

Keskeiset julkaisut ja muut lahteet
e Acemoglu, Daron. The Simple Macroeconomics of Al (2024).
 Alan Turing Institute. Analyysit tekoalyn vaikutuksesta vuoden 2024 vaaleihin.
« Anthropic. Raportointi tekoalyn orkestroimasta kybervakoilukampanjasta (11/2025) seka
mallien turvallisuusarviot.
e Brynjolfsson, Chandar & Chen (Stanford). Tutkimus generatiivisen tekoalyn vaikutuksesta
nuorten tyollisyyteen (2025).
e CrowdStrike. Global Threat Report (2026).
 Euroopan investointipankki EIP. Investointikysely yritysten tekoalyn kaytosta.
» Euroopan komissio. Teknologisen suvereniteetin paketti (3.6.2026), digitalisaation omnibus-
paketti ja Democracy Shield -aloite.
Gartner. Ennusteet agenttisen tekoalyn hankkeista.
Goldman Sachs. Makroanalyysit tekoalyn tuottavuusvaikutuksista.
Google. Raportointi tekoalyavusteisista nollapaivahaavoittuvuuksista ja Big Sleep -hanke.
lives, Luukas. Building the Agentic State in Estonia; The Agentic State — Vision Paper.
IEA. Energy and Al (2025) seka paajohtaja Fatih Birolin lausunnot.
IMF. Arviot tekoalyn vaikutuksesta tyopaikkoihin kehittyneissa talouksissa (Kristalina
Georgieva).
e McKinsey. The State of Al -kyselytutkimus.
* METR. Mittaukset tekoalyagenttien itsenaisen tehtavapituuden kasvusta.
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MIT. Selvitys yritysten tekoalypilottien tuloksellisuudesta (2025) seka MIT Media Labin
alustava tutkimus kognitiivisesta velasta (2025).

Microsoft. Tietoturvaraportointi tekoalyavusteisesta kalastelusta seka Satya Nadellan
lausunnot.

OECD. Analyysit tekoalyn osaamisvaatimuksista tydmarkkinoilla.

Stanford HAI. Al Index Report (2025; 2026).

Suojelupoliisi. Kansallisen turvallisuuden katsaus 2026.

Taloustutkimus. Arvio kansallisten supertietokoneinvestointien taloudellisista vaikutuksista.

Lisaksi: Tanskan, Ruotsin, Norjan, Viron ja Britannian kansalliset tekoalystrategiat ja -ohjelmat
(luvun 6 maavertailu), ruotsalainen rekisteritutkimus nuorten tyollisyydesta tekoalylle altistuneissa
ammateissa (luku 4) seka luvussa 1 mainittujen tekoalyjohtajien ja -tutkijoiden julkiset lausunnot ja
haastattelut.
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	7.
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	Sadan päivän toimeenpano-ohjelma
	Mittarit ja rahoitus
	LIITE 1: KESKEISET TEKOÄLYKÄSITTEET
	AGI ja superäly. Yleinen tekoäly (AGI) tarkoittaa tasoa, jolla tekoäly suoriutuu valtaosasta ihmisen kognitiivisista tehtävistä vähintään ihmisen tasolla; superäly ylittää ihmisen kyvyt selvästi. Molemmat ovat kiisteltyjä käsitteitä, joiden aikatauluarviot vaihtelevat suuresti.
	Agent washing. Markkinointia, jossa tavanomainen automaatio tai chatbot puetaan                    tekoälyagentiksi. Hankinnoissa tunnistettava riski.
	Agenttinen tekoäly, tekoälyagentti. Järjestelmä, joka kysymyksiin vastaamisen lisäksi suorittaa monivaiheisia tehtäviä itsenäisesti. Se suunnittelee, käyttää työkaluja ja tietojärjestelmiä ja vie työnkulun loppuun itsenäisesti.
	Avoin malli. Malli, jonka painokertoimet ovat vapaasti ladattavissa ja ajettavissa omalla infrastruktuurilla. Avoimuus ei kerro mallin alkuperämaasta eikä koulutusdatasta.
	Deepfake (syväväärennös). Tekoälyllä tuotettu aidolta vaikuttava kuva-, ääni- tai videoväärennös.
	Disinformaatio ja FIMI. Tarkoituksellisesti harhaanjohtava sisältö; FIMI tarkoittaa ulkomaista informaatiomanipulaatiota ja häirintää (foreign information manipulation and interference).
	Generatiivinen tekoäly. Malleja, jotka tuottavat uutta sisältöä, kuten tekstiä, kuvaa, ääntä tai koodia, opitun aineiston pohjalta.
	Inferenssi (käyttövaihe). Koulutetun mallin ajaminen eli vastausten tuottaminen. Raportissa käytön hinta viittaa inferenssikustannukseen, ei mallin kouluttamisen kustannukseen.
	Kognitiivinen velka. Riski, että omat ajattelutaidot rapautuvat, kun tekoälyä käytetään ajattelun korvikkeena eikä sen tukena.
	Kvanttiturvallinen salaus (PQC). Salausmenetelmät, jotka kestävät myös tulevien kvanttitietokoneiden laskentatehon. Siirtymä on aloitettava ennen uhkan toteutumista, koska salattua tietoa voidaan kerätä talteen jo nyt.
	Kyberhygienia. Organisaation tietoturvan perustoimet: päivitykset, varmuuskopiot, monivaiheinen tunnistautuminen ja käyttöoikeuksien hallinta.
	Nollapäivähaavoittuvuus. Ohjelmistovirhe, joka on hyökkääjien tiedossa ennen valmistajaa, jolloin korjausta ei ole olemassa hyökkäyshetkellä.
	Perusmalli (foundation model). Laajalla aineistolla koulutettu yleiskäyttöinen malli, jonka päälle sovellukset rakennetaan. Suuret kielimallit (LLM) ovat perusmallien yleisin muoto.
	PPA (power purchase agreement). Energian ostosopimus.
	Prebunking. Ennakoiva suojaaminen informaatiovaikuttamiselta: yleisölle opetetaan manipulaation tekniikat ennen kuin ne kohdataan.
	Päättelevä malli (reasoning model). Malli, joka muodostaa vastauksen monivaiheisella päättelyllä ja käyttää siksi tehtävää kohden moninkertaisen määrän laskentaa ja tokeneita.
	Reunalaskenta. Laskennan tuominen lähelle datan syntypaikkaa, esimerkiksi tehtaaseen tai verkkoon, kun viive, tietoturva tai yhteydet estävät pilven käytön.
	Suuririskinen tekoälyjärjestelmä. EU:n tekoälyasetuksen luokka järjestelmille, jotka vaikuttavat merkittävästi ihmisten terveyteen, turvallisuuteen tai perusoikeuksiin, esimerkiksi rekrytoinnissa, luotonannossa tai viranomaispäätöksissä. Niihin kohdistuvat asetuksen raskaimmat velvoitteet.
	Suurteholaskenta ja eksa-luokka. Supertietokoneilla tehtävä laskenta; eksa-luokan kone suorittaa yli miljardi miljardia laskutoimitusta sekunnissa.

	Synteettinen data. Tekoälyllä tuotettu aineisto, joka jäljittelee aidon datan tilastollisia ominaisuuksia paljastamatta yksittäisen ihmisen tietoja.
	Sääntelyhiekkalaatikko. Viranomaisen valvoma testiympäristö, jossa uutta teknologiaa voi kokeilla kevennetyin velvoittein ennen markkinoille tuontia.
	Tekoälylukutaito. Kansalaistaito ymmärtää, käyttää ja arvioida kriittisesti tekoälyä. Tekoälyasetuksen 4 artikla edellyttää riittävää tekoälyosaamista myös organisaatioilta.
	Tekoälytehdas (AI Factory) ja gigatehdas. EU:n ohjelmia, joissa supertietokoneiden ympärille rakennetaan tekoälyn kehitysympäristöjä yrityksille ja tutkimukselle. Gigatehdas on kertaluokkaa suurempi, perusmallien koulutukseen mitoitettu kokonaisuus.
	Token. Mallin käsittelemä tekstin perusyksikkö, tyypillisesti sanan osa. Mallien hinnoittelu ja kapasiteetti ilmaistaan tokeneina.
	Toisiokäyttö. Sosiaali- ja terveystietojen käyttö muuhun kuin alkuperäiseen hoitotarkoitukseen, kuten tutkimukseen ja kehittämiseen, toisiolain mukaisin luvin.
	LIITE 2: KESKEINEN  TEKOÄLYÄ KOSKEVA SÄÄNTELY
	EU-taso
	Tekoälyasetus (AI Act, (EU) 2024/1689). Riskiperusteinen yleiskehys: kielletyt käytännöt (sovellettu 2.2.2025 alkaen), yleiskäyttöisten mallien velvoitteet (2.8.2025), avoimuusvelvoitteet sekä suuririskisten järjestelmien velvoitteet. Suuririskivelvoitteet ovat siirtymässä omnibus-sovun myötä: itsenäiset järjestelmät (liite III) 2.12.2027 ja tuotteisiin upotetut (liite I) 2.8.2028.
	Digital Omnibus (tekoäly). Neuvottelutulos 7.5.2026: lykkää suuririskivelvoitteita, siirtää vesileimavelvoitteen 2.12.2026 alkavaksi ja lisää asetuksen 5 artiklaan suostumuksettoman intiimimateriaalin ja lasten hyväksikäyttömateriaalin tuottamisen kiellon. Muodollinen hyväksyntä on vielä tekemättä; sitä odotetaan ennen elokuuta 2026.
	Yleinen tietosuoja-asetus (GDPR, (EU) 2016/679). Henkilötietojen käsittelyn peruskehys, joka koskee myös tekoälymallien koulutusta ja käyttöä. Raportin päätös 4 koskee kansallisen tulkinnan viemistä eurooppalaiselle vähimmäistasolle.
	Datasäädös (Data Act, (EU) 2023/2854). Verkottuneiden laitteiden ja palvelujen tuottaman datan jakaminen sekä pilvipalvelun vaihtamisen helpottaminen; sovellettu 12.9.2025 alkaen.
	Datahallintosäädös (DGA, (EU) 2022/868). Julkisen sektorin datan uudelleenkäytön, datan välityspalvelujen ja data-altruismin kehys.
	Digipalvelusäädös (DSA, (EU) 2022/2065). Verkkoalustojen vastuu laittomasta sisällöstä; suurimmille alustoille velvoite arvioida ja hillitä systeemisiä riskejä, mukaan lukien vaalivaikuttaminen ja disinformaatio. Raportin päätös 7 edellyttää sen tiukkaa soveltamista.
	NIS2-direktiivi ((EU) 2022/2555). Kyberturvallisuuden vähimmäistaso kriittisille ja tärkeille toimijoille; Suomessa pantu täytäntöön kyberturvallisuuslailla (2025).
	Kyberkestävyysasetus (CRA, (EU) 2024/2847). Digitaalisia elementtejä sisältävien tuotteiden tietoturvavaatimukset koko elinkaaren ajalle. Kansalliset täydentävät säännökset tulivat voimaan 1.6.2026, ja velvoitteet vaiheistuvat 2026–2027.
	eIDAS 2 -asetus ((EU) 2024/1183). EU:n digitaalinen identiteettilompakko: jäsenvaltioiden on tarjottava kansalaisille lompakko vuoden 2026 loppuun mennessä. Raportin päätös 8 kytkeytyy tämän nopeaan kansalliseen käyttöönottoon.
	Eurooppalainen terveysdata-avaruus (EHDS, (EU) 2025/327). Terveysdatan ensi- ja toisiokäytön EU-kehys, jonka velvoitteet vaiheistuvat vuodesta 2027 eteenpäin ja joka kytkeytyy toisiolain uudistukseen.
	Sirusäädös ja teknologiasuvereniteettipaketti. Voimassa olevaa sirusäädöstä (Chips Act, 2023) täydentää komission 3.6.2026 esittämä paketti: Chips Act 2.0 ja Cloud and AI Development Act (CADA), joka muun muassa edellyttää jäsenmailta kansallisia laskenta- ja datakeskusstrategioita. Paketti on ehdotusvaiheessa.
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