Lakialoite

laeiksi sahkomarkkinalain 13 §:n, 19 §:n, 26 a §:n ja 51 §:n
seki sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun
lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan useita muutoksia sdhkomarkkinalainsdddidntoon sdhkon siirtohintojen
nousun hillitsemiseksi. Siirtohinnat ovat monin paikoin yli kaksinkertaistuneet 10 vuoden aikana.
Hintoja ovat nostaneet sekd julkisessa ettd yksityisessd omistuksessa olevat verkkoyhtiot eli
sahkonverkonhaltijat. Siirtohintojen nousun taustalla ovat sekd sdahkomarkkinalain edellyttdmét
sahkdverkkojen sddvarmuus- ja korvausinvestoinnit ettd sdhkoverkkoyhtididen mahdollisuus nostaa
investointien sekd padfdomarakenteen avulla sdhkoverkkoliiketoiminnan tuottoa merkittdvasti.
Sdahkomarkkinalainsddddnnossd sdhkoverkkoyhtiditd ei1 ole velvoitettu verkkoinvestointien
kustannustehokkuuteen. Lakialoitteen tarkoitus on alentaa sdhkdverkkoyhtididen investointien
kustannuksia sekd kohtuullistaa sdhkdverkkotoiminnan tuotto ja ndin leikata sdhkon siirtohintojen
nousua asiakkaille.

PERUSTELUT

Lakialoitteessa esitetddn erityisesti sddnndsmuutoksia, joilla lisdttdisiin verkkoyhtididen
investointien kustannustehokkuutta, annettaisiin haja-asutusalueiden asiakkaille oikeus p#attaa
korvausta vastaan alemmasta sddvarmuuden tasosta, velvoitettaisiin sddvarmuuspoikkeusten
soveltamiseen, laajennettaisiin asiakkaiden oikeutta rakentaa sdhkdlinja pientuotantoa varten sekd
edellytettdisiin verkkoyhtion tuoton eli tuottoasteen ja tuottopohjan madrittdmiseen muutoksia,
jotka alentaisivat verkkoyhtididen kohtuullisen tuoton midrda liiketoiminnan monopoliluonteen
paremmin huomioon ottavalle tasolle.

Tyo- ja elinkeinoministerio julkaisi 16.1. sdhkonsiirron hintoja koskevan hallituksen
esitysluonnoksen.! Ministerion lakiesitysluonnoksessa esitetyt toimenpiteet koskevat
sahkdverkkoinvestointien kustannustehokkuutta sekd sédhkon siirtohinnan korotusten jaksottamista
pidemmaille aikajdnteelle. Ministerion lakiesitysluonnos ei siten oleellisesti vaikuttaisi sdhkon
siirtohintojen kehitykseen pidemmailld aikajénteelld. Lakialoitteessa esitetdén hallituksen

1 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d48d2ea7-bad4-4cb8-bSbe-d545a68ce6c4/
ef133302-1157-4042-8226-17ed3a355650/LIITE_20200117134609.pdf



esitysluonnokseen ndhden pidemmaélle menevid lain ja regulaation muutoksia siirtohintojen nousun
leikkaamiseksi. Lakialoitteessa ei esitetd sihkoverkonhaltijan kehittdmissuunnitelmaa koskevaan
sahkomarkkinalain 52 §:4n muutoksia, koska hallituksen lakiluonnos on téltd osin kannatettava ja
riittava.

Asiakkaan oikeus rakentaa erillinen linja paikallista sahkontuotantoa varten

Sdahkomarkkinalain 13 §:n verkon rakentamismonopoliin esitetidn uutta poikkeusta, jossa
laajennetaan asiakkaan oikeutta rakentaa kiinteiston rajat ylittdva sdhkolinja ja kdyttdd sitd ilman
sahkoverkkolupaa. Jakeluverkonhaltijalla on vastuualueellaan monopoli rakentaa jakeluverkkoa.
Poikkeuksista verkonrakennusmonopoliin on sdddetty pykdldn 2 momentissa. Uuden
poikkeussddnnoksen mukaan asiakkaalla olisi ilman vastuualueen jakeluverkonhaltijan suostumusta
oikeus rakentaa erillinen linja, jolla yksi tai useampi sdhkonkéyttopaikka liitetdéin voimalaitokseen
suoraa sihkontoimitusta varten.

Erillisen linjan operoinnissa ei olisi kyse sdhkomarkkinalain 4 §:ssd tarkoitetusta luvanvaraisesta
sahkoverkkotoiminnasta, eikd erilliseen linjaan ja sen haltijaan sovellettaisi verkonhaltijan yleisid
velvoitteita, kuten Energiavirasto on hallintokdytdnndssdén jo aiemmin katsonut.2 Erillisen linjan
operointi ei siten vaatisi sdhkomarkkinalain 4 §:n mukaista sdhkoverkkolupaa edellyttden, ettd
erillistd linjaa kédytetddn ainoastaan suoraa sdhkontoimitusta varten voimalaitoksesta
sahkonkayttopaikalle. Erillisen linjan sddntely vastaa sdhkomarkkinadirektiivin 2019/944 (EU) 7
artiklan (aiemman sdhkomarkkinadirektiivin 2009/72/EY 34 artiklan) sddnnoksid erillisesti linjasta,
joita Suomi ei ole tdhdn mennessd implementoinut.

Sddnnokselld on tarkoitus parantaa erityisesti pientuotannon sekd uusiutuvalla energianldhteelld
tuotetun sdahkon edellytyksié ja vahvistaa asiakkaiden mahdollisuuksia yhteistuotantoon. Kyseeseen
tulisi esimerkiksi tilanne, jossa useampi omakotitalo tai taloyhtid rakentaa yhteisen
aurinkovoimalan, johon omakotitalot tai taloyhtiot liitetddn suoraa sdhkontoimitusta varten.
Vastaavasti useampi maatila voisi sddnnoksen perusteella rakentaa yhteisen voimalan.

Sédhkoverkko on luonnollinen monopoli, jolloin rinnakkaisten jakeluverkkojen rakentaminen ei ole
padsdantoisesti taloudellisesti kannattavaa. Suomessa sdhkonkdyttopaikkojen ja voimalaitosten
liittymisjohtojen rakentaminen on jo aiemmin vapautettu kilpailulle. Myds erillisen linjan
rakentamisen vapauttamisen arvioidaan lisddvin hyotyja asiakkaille sekd sdhkojirjestelmalle, jotka
ylittdvat mahdolliset epdoptimaalisesta verkon rakenteesta johtuvat haitat.

Erillisen linjan haltija vastaisi liittymédn takaisesta sdhkon laadusta. Verkkoyhtiolld olisi
mahdollisuus ottaa kantaa erillisen linjan teknisiin vaatimuksiin verkkoon liittdmistd koskevissa
teknisissd vaatimuksissaan. Erillisen linjan muodostamaan energiayhteisoon liittyminen ja siitd
irtaantuminen jaisi osapuolten vélilld sopimuksenvaraiseksi, koska erilliseen linjaan e1 sovellettaisi
verkonhaltijan yleisié velvoitteita, eikd se tulisi ndin mydskéén siirtohinnoittelun valvonnan piiriin.

2 Energiaviraston selvitys Tyd- ja elinkeinoministeridlle Energiayhteisdjen oikeudellisista edellytyksistd EU:n ja
kansallisen verkkosdédntelyn kannalta, 5.9.2017, 1646/403/2017. Saatavilla: https://energiavirasto.fi/documents/
11120570/12862527/2017-
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45eaf3f9-9263-9cda-5011-4241dd851e77/2017-
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Ehdotus pientuotannon erillisen linjan sdintelystd perustuu Energiaviraston 5.9.2017 selvitykseen
Tyo6- ja elinkeinoministeridlle ja sisdltyy Tyo- ja elinkeinoministerion asettaman
Alyverkkotydryhmin ehdotuksiin.3

Siirtopalvelu asiakkaille mahdollisimman alhaisin kustannuksin

Sdhkomarkkinalain 19 §:n verkon kehittimisvelvollisuuteen esitetddn uutta sddnnostd, joka
velvoittaa verkonhaltijan tuottamaan siirto- ja jakelupalvelun mahdollisimman
kustannustehokkaasti. Verkon kehittdmisvelvollisuudella on sdddetty verkonhaltijalle velvoite
yllépitdd, kiyttdd ja kehittdd sdhkoverkkoaan sekd yhteyksii toisiin verkkoihin verkon toiminnalle
sdddettyjen vaatimusten ja verkon kéyttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.
Kehittdmisvelvollisuudella tismennetdédn myos ne periaatteet, joiden mukaan verkonhaltijan tulee
suunnitella, rakentaa ja ylldpitdd verkkoaan.

Uuden sddannoksen mukaan kehittdmisvelvollisuuden siséltoon kuuluisi se, ettd verkonhaltija tuottaa
stirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kiyttdjille mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla. Tamé
tarkoittaa kustannustehokkaiden investointien ja verkkoratkaisujen tekemistd. Jo kumotun
sihkomarkkinalain esitdoiden (HE 127/2004 vp, s.7) mukaan luonnollisen monopolin
erityisvalvonnan keskeisiin tavoitteisiin on kuulunut tehokkuus, jolla tarkoitetaan asiakkaan
haluaman palvelun aikaansaamista mahdollisimman alhaisin kustannuksin.

Sd4nnos on tarpeen, koska liitketoiminnan monopoliluonteen vuoksi verkonhaltijalla ei ole kilpailun
puuttumisen vuoksi kannustinta tehostaa toimintaansa. Se voi vyOryttdd kustannustehottomat
ratkaisut verkkopalvelun hintaan ja asiakkaidensa maksettavaksi. Kustannustehokkuudella
tarkoitetaan asiakkaan tarvitseman palvelun aikaansaamista mahdollisimman alhaisin kustannuksin.

Kustannustehokkuus tarkoittaisi verkonhaltijan toimenpiteen, investoinnin tai koko toiminnan
kustannuksia verrattuna nithin kustannuksiin, joithin verkonhaltijalla olisi mahdollisuus.
Energiaviraston mukaan sille toimitettujen sdhkoverkon kehittimissuunnitelmien perusteella séhkon
jakeluverkon kaikki korvausinvestoinnit vuosina 2014-2036 ovat yhteensé noin 9,7 miljardia euroa,
josta sddvarmuuden parantamisen osuus noin 3 miljardia euroa. Asiantuntijaselvityksen mukaan
verkkoyhtididen sddvarmuusinvestointeihin siséltyy yli 900 miljoonan euron sdédstopotentiaali, jos
verkkoyhtiot valitsevat kustannustehokkaimman tavan toteuttaa sddvarmuusinvestoinnit ja
sdhkomarkkinalain 51 §:n sallimia poikkeuksia sddvarmuusvaatimuksista hyddynnetdin
tdysimadrdisesti.t

Sdhko- ja maakaasumarkkinoista annetun lain (jdljempédnd valvontalaki) 12 §:n mukaan
verkonhaltijan hinnoittelun valvontamenetelmien tulee perustua niithin perusteisiin, joista sdddetidin
muun ohella sdhkomarkkinalain sddnndksissd. Verkon kehittdmisvelvollisuuteen tehtdvd muutos

3 Alyverkkotydryhmiin ehdotukset ja niiden tarkemmat perustelut, Alyverkkotydryhmin loppuraportin liite, s. 40-41
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161119/Liite. TEM 33 2018.pdf
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kustannustehokkuuden vaatimuksesta, merkitsee sellaista sisdllollisti muutosta hinnoittelun
valvontamenetelmien perusteena oleviin sddnndksiin, ettd Energiaviraston tulee lakimuutoksen
johdosta valvontalain 13 §:n nojalla muuttaa valvontamenetelmié jéljelld olevan valvontajakson
osalta. Ehdotettu muutos ei kuitenkaan rajoita Energiaviraston toimivaltaa riippumattomana
kansallisena sddntelyviranomaisena sdhkomarkkinadirektiivin vastaisella tavalla. Verkonhaltijoiden
kustannustehokkuutta edellytetddn jo itsessdin EU:n sdhkomarkkinasddntelyssd. Kyseessd ei
myoskddan ole vaatimus, jolla otettaisiin yksityiskohtaisesti kantaa hinnoittelun
valvontamenetelmien sisaltoon.

Ehdotettu kustannustehokkuuden vaatimus on tiukempi kuin ministerion 16.1.2020
lakiesitysluonnoksessa esitetty.

Asiakkaan oikeus valita korvausta vastaan matalampi siivarmuuden taso

Sdhkomarkkinalain 51 §:8n esitetdén uutta sddnnostd, jonka mukaan asiakkaille annetaan
asemakaava-alueiden ulkopuolella oikeus valita verkkoyhtion maksamaa korvausta vastaan yli 36
tunnin sallittu enimmaéiskeskeytysaika (asiakkaan sddvarmuuspalvelu). Lisédksi esitetddn 51 §:n
muuttamista siten, ettd verkonhaltijan on madriteltivd 36 tunnin enimmaiskeskeytysajasta
poikkeava sddvarmuuden taso pykdlin 2 momentissa mainittujen saaressa sijaitsevien
kayttopaikkojen sekd pienten kidyttopaikkojen ja vapaa-ajan asuntojen osalta, joiden saattaminen
sddvarmuusvaatimusten piiriin aiheuttaisi poikkeuksellisen korkeita kustannuksia niiden etdisen
sijainnin vuoksi.

Sdhkomarkkinalain 51 §:ssd sdddetddn jakeluverkon laatuvaatimuksista eli sddvarmuudesta.
Pykéldan 1 momentin mukaan jakeluverkko on suunniteltava ja rakennettava, ja sitd on yllapidettdva
siten, ettd jakeluverkon vioittuminen myrskyn tai lumikuorman seurauksena ei aiheuta asemakaava-
alueella yli 6 tuntia kestdvda sahkonjakelun keskeytysté ja jakeluverkon vioittuminen myrskyn tai
lumikuorman seurauksena ei aiheuta muulla alueella yli 36 tuntia kestivdd sdhkonjakelun
keskeytystd. Toimitusvarmuuden tasoon on pddstdvi lain siirtyméaikojen puitteissa. Energiavirasto
valvoo laatuvaatimuksiin pddsemistd sahkdverkon kehittdmissuunnitelmien avulla.

Sahkomarkkinalain sddvarmuusvaatimuksissa ei sdddetd maakaapelointipakkoa, vaan
verkonhaltijalla on oikeus valita keinot laatuvaatimuksiin pddsemiseksi. Korkeiden
laatuvaatimusten asettaminen ja investointien korkea tuotto on kiytdnndssd johtanut mittaviin
investointeihin jakeluverkkoon, joiden kokonaismiérdksi on arvioitu noin 3 miljardia euroa.
Asiantuntijaselvityksen mukaan verkkoyhtididen sddvarmuusinvestointeihin sisdltyy yli 900
miljoonan euron sdistopotentiaali, jos verkkoyhtiot valitsevat kustannustehokkaimman tavan
toteuttaa sddvarmuusinvestoinnit ja sdhkomarkkinalain 51 §:n sallimia poikkeuksia
sdadvarmuusvaatimuksista hyddynnetdin tdysimadraisesti.’

Ehdotuksen mukaan lain 51 §:n 2 momenttia muutettaisiin velvoittavaksi siten, ettd
jakeluverkonhaltijan on méiiritettdivd asema-alueen ulkopuolella kayttopaikkaan sovellettava
tavoitetaso yli 36 tuntia pidemmaéksi paikallisten olosuhteiden mukaisesti, jos kéyttopaikka sijaitsee
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saaressa, johon ei ole siltaa tai vastaavaa muuta kiintedd yhteyttd taikka sdédnnoéllisesti litkennoitdvaa
maantielauttayhteyttd, tai kyseessd on pieni kdyttopaikka (vuotuinen sdhkonkulutus alle 2500 kWh)
tai vapaa-ajan asunto ja vaadittavien sddvarmuusinvestointien kustannukset olisivat kdyttopaikan
osalta poikkeuksellisen suuret sen muista kiyttopaikoista etdisen sijainnin vuoksi.. Voimassa
olevassa laissa jakeluverkonhaltija on voinut pédattdd, miérittddkd se poikkeavan laatutason 2
momentissa mainituille kayttopaikoille.

Pykdldn 2 momentissa tarkoitettujen sdhkonkdyttopaikkojen saattaminen 36 tunnin
enimmdiiskeskeytyksen piiriin ei ole tarkoituksenmukaista. Sdahkomarkkinalain esitdissd (TaVM
17/2013 vp) todetulla tavalla poikkeusten tarkoitus on vélttdd sellaisten investointien tekeminen,
joista aiheutuva kustannus ei ole jdrkevdssd suhteessa investoinnilla saataviin hyo6tyihin.
Poikkeusten soveltaminen on kuitenkin ollut vapaasti verkonhaltijan péétettavissd, eivitkd
verkonhaltijat kdytdnnOssd ole hyddyntdneet sddnnoksen sallimia poikkeuksia. Koska
verkonhaltijan sddvarmuusinvestointien rahoittamiseen osallistuvat kaikki verkonhaltijan asiakkaat,
poikkeusten soveltaminen tulisi sddtad verkonhaltijaa velvoittavaksi.

Ehdotuksen mukaan 51 §:in lisdttdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin verkon kayttdjin
sadavarmuuspalvelu. Uuden sddnndksen mukaan sen ohella mitd 2 momentissa on sdddetty
poikkeuksista 36 tunnin sddvarmuusvaatimukseen, jakeluverkonhaltijan on maédritettdvd alueella
sovellettava tavoitetaso 36 tunnin enimmadiskeskeytysajasta poiketen, jos jakeluverkonhaltija ja
verkon kayttdjdt alueella sopivat poikkeavasta tavoitetasosta sidvarmuuskorvausta vastaan. SA4nnds
koskisi asemakaava-alueiden ulkopuolisia alueita. Jakeluverkonhaltijan on annettava alueen verkon
kayttdjille tarjous sddvarmuuspalvelun hankkimisesta.

Jakeluverkonhaltijan on maédériteltdva asiakkaille maksettava sddvarmuuskorvaus alueen
laskennallisten keskeytyskustannusten perusteella. Pykdldn 2 momentissa tarkoitetut
sahkonkayttopaikat eivit kuitenkaan ole oikeutettuja sddvarmuuskorvaukseen, koska verkonhaltijan
tulee madrittdd ndille kayttopaikoille joka tapauksessa 36 tunnin enimmadiskeskeytysvaatimuksesta
poikkeava laatutaso.

Lihtokohtaisesti sddnnodksessd tarkoitetussa alueessa on kyse jakeluverkon johtohaarasta.
Verkonhaltijan tulee tehda tarjous sddvarmuuspalvelun hankkimisesta johtohaaran kéyttdpaikoille.
Valtaosan johtohaaran verkon kiyttdjistd tulisi hyvéksyd sddvarmuuskorvaus, jotta verkonhaltija
voisi madrittdd alueelle yli 36 tunnin sdivarmuuden tason ja hankkia sddvarmuuspalvelun
asiakkailta. Sadvarmuuskorvauksen avulla verkon kayttdjit voivat varautua keskeytyksiin omilla
toimitusvarmuutta parantavilla jirjestelmilld kuten aggregaateilla, uusiutuvilla energianlédhteilld
toimivilla pienvoimaloilla ja s@hkodvarastoilla. Verkon kéyttdjd voi hankkia korvauksen avulla
sadavarmuuspalvelua myos toiselta haarajohdon verkon kayttdjalta.

Sdavarmuuspalvelusta tehdyn vaikutusarvioinnin tapausesimerkissd myrskyvalmiuspalvelua
voitaisiin hyddyntdd pienitehoisissa sdhkonjakeluverkon haaroissa haja-asutusalueilla. Kayttéjélle
voitaisiin maksaa 347 euron — 651 euron myrskyvalmiuspalvelumaksua vuodessa kiyttdjan
hyvéksyessi yli 36 tunnin kestévid sdhkonjakelun keskeytyksid haja-asutusalueella.®
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Energiavirastolle ehdotetaan toimivaltaa antaa tarkempia méérdyksid 2 momentissa tarkoitetusta
paikallisten olosuhteiden mukaisesti méadriteltidvisti tavoitetasosta sekd 3 momentissa tarkoitetusta
verkon kéyttdjan sddvarmuuspalvelun hankkimisesta ja sdédvarmuuskorvauksen méadrittaimisesta.

Hinnankorotuskaton tiukentaminen

Sdahkomarkkinalain 26a §:n 1 momenttia esitetiin muutettavaksi siten, ettd verkonhaltijan vuotuista
siirtohinnan korotuskattoa esitetddn kiristettdviksi nykyisestd 15 prosentista 5 prosenttiin. Voimassa
oleva 15 prosentin korotuskatto sallii edelleen asiakkaiden kannalta kohtuuttomia korotuksia
sdahkon siirtohintoihin. Lainmuutoksella estettdisiin kohtuuttomia siirtomaksujen korotuksia.
Sddannoksen mukaan verkonhaltija saisi korottaa sahkonsiirron ja sdhkonjakelun maksujaan enintdén
5 prosenttia korotusta edeltdvin 12 kuukauden aikana kerddmiinsi sdhkonsiirron ja sdhkonjakelun
maksuihin verrattuna. Korotuksen hintavaikutus arvioitaisiin korotusta seuraavan 12 kuukauden
pituisen tarkastelujakson verollisen kokonaishinnan perusteella. Sddnnds asettaisi siten
sahkonsiirron ja sdhkonjakelun maksujen yksittéisille korotuksille 5 prosentin enimmaismadrén.

Sdahkomarkkinadirektiivin (EU) 2019/944 1 artiklan mukaan direktiivin tavoitteena on turvata
kuluttajille kohtuulliset ja avoimet energian hinnat ja kustannukset, korkeatasoinen
toimitusvarmuus ja sujuva siirtyminen kestdvddn vihdhiiliseen energiajirjestelméén. Direktiivin 28
artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd asiakkaiden
suojelemiseksi. Niiden on varmistettava kuluttajansuojan korkea taso erityisesti sopimusehtojen
osalta.

Nykyistd tiukemman korotuskaton voidaan siten katsoa olevan sdahkdmarkkinadirektiivin
tavoitteiden ja sddnnosten mukainen. Jo nykyisellddn korotuskatto leikkaa osan verkonhaltijoista
mahdollisuuksia kerdtd alijadmia kahden perdkkéisen valvontajakson aikana. Tdmin ei ole katsottu
olevan ristiriidassa kansallisen regulaattorin riippumattoman toimivallan kanssa eikd vaarantavan
verkonhaltijan oikeutta kohtuulliseen tuottoon.

Perustuslain omaisuudensuojasddnnds asettaa tiettyjd reunaehtoja verkkoyhtididen tuoton
sdaantelyyn. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt luonnollisen monopolin sddntelyd hyviksyttavana.
Valiokunta on edellyttanyt (PeVL 19/1994 vp), ettd verkkomonopolin omistajalle tulee olla oikeus
omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jdrkevddn kéyttoon. Omaisuuden kohtuullisen
kayttomahdollisuuden sdilymiseksi verkonhaltijalle tulee turvata kohtuullinen korvaus
siirtopalveluista. Perustuslakivaliokunnan kiytdnndssd ei oteta kantaa kohtuullisen korvauksen
tasoon. Omaisuuden suojaa rajoittavan sédidntelyn tulee tdyttdd perusoikeuksien yleiset
rajoitusedellytykset eli sen tulee riittdvéin tdsmaéllistd ja tarkkarajaista, silld tulee olla hyviksyttava
peruste ja sen tulee suhteellisuusvaatimuksen mukaista. Korotuskaton tiukentamisella suojataan
monopoliasemassa olevan verkkoyhtion toimittamasta valttiméattomyyshyodykkeestd riippuvaista
asiakasta, erityisesti kuluttajia.  Se ei rajoita omistajan oikeutta normaaliin ja kohtuulliseen
kayttoon, kun sdhkoverkkotoiminnan monopoliluonne otetaan huomioon. Omaisuudensuojan ei
siten voida perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon valossa katsoa estdvdn sitd, ettd
verkonhaltijan oikeutta hinnan korotuksiin rajoitettaisiin nykyistd tiukemmin.



Verkonhaltijan tuottoasteen ja tuottopohjan kohtuullisuus seki investointien tehokkuuteen
kannustaminen

Monopoliasemassa verkkoyhtidiltd tulee edellyttdda hinnoittelun kohtuullisuutta. Hinnoittelun
kohtuullisuuden valvonnassa tulee varmistaa sekd verkkotoiminnan hintojen kustannusvastaavuus
ettd litketoiminnasta saatavan tuoton kohtuullisuus. Siirtohinnoittelun on vastattava toiminnan
tosiasiallisia kustannuksia.

Verkkotoimintaan ei kohdistu markkinoiden hintapainetta, mistd syystd ilman tiukkaa sdéntelya
verkkoyhtid voi vyoOryttdd kustannustehottomuuden asiakkaiden kannettavaksi. Ndin ollen
monopolihinnoittelun valvonnassa on arvioitava verkkoyhtion kustannustasoa verrattuna
kustannuksiin, joihin yritykselld olisi mahdollisimman tehokkaasti toimiessaan mahdollisuus.

Sdhkoverkkotoiminta on sen monopoliluonne ja sihkon vilttdméattomyyshyodykeluonne huomioon
ottaen poikkeuksellisen vidhdisen riskin liiketoimintaa. Ilman tiukkaa sdadntelyd verkonhaltijan
omistajien tuottovaatimukset voivat perusteettomasti vaihdella ja verkonhaltija pystyy
monopolitoiminnan avulla kerddmédn kohtuuttomia tuottoja asiakkailta ilman, ettd tuottotaso
heijastaa vastaavalla vihaiselld riskilld toimivien sijoituskohteiden tuottotasoa.

Valvontalain 10 §:n 2 momenttiin esitetdén uusia sddnnoksid, jotka ohjaavat nykyistd matalamman
tuottoasteen sekd merkittdvdsti matalampaan tuottopohjan maédrittelyyn sekd edellyttdisivat
hinnoittelumenetelmien kannustavan verkkoyhti6ita investointien kustannustehokkuuteen.

Sdhkoverkonhaltijoiden hinnoittelun valvonta perustuu Energiaviraston valvontalain 10 §:n nojalla
tekemddn vahvistuspéddtokseen hinnoittelussa noudatettavista menetelmistd. Suomessa on
kyseenalaistettu sdhkomarkkinadirektiivin nojalla mahdollisuus sddtdd sdhkomarkkinalaissa
hinnoittelun valvontamenetelmien sisdllollisistd vaatimuksista velvoittavasti.
Sdahkomarkkinadirektiivin 59 artiklan mukaan sdadntelyviranomaisen tehtivdnd on muun ohella
vahvistaa tai hyvéksyd avointen kriteerien mukaisesti siirto- tai jakelutariffit tai niiden
laskentamenetelmit tai molemmat. Direktiivin 57 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on taattava
sadntelyviranomaisen riippumattomuus ja erityisesti varmistettava, ettd sddntelyviranomainen voi
tehda itsendisid paatoksid poliittisista elimistd riippumatta.

Direktiivin perusteella kansallisen sddntelyviranomaisen riippumattomuus tulee turvata erityisesti
ministerion poliittisesti ohjauksesta. Kansallisen sdéntelyviranomaisen riippumattomuus ei tarkoita,
ettel lainsddtdjd voisi ottaa eduskunnan sadtdmaissé laissa kantaa hinnoittelun valvontamenetelmissa
noudatettaviin yleisiin periaatteisiin. Ndin my0s voimassa olevan sdahkomarkkinalainsddddnnon
esitdissd on kdytdnndssd Suomessakin tehty. Komission selvityksen mukaan erdissé jasenvaltioissa,
kuten Itdvallassa, on voimassa parlamentin sddtima laki, jossa valvontamenetelmien siséllostd on
sdadetty yleispiirteisesti sddntelyviranomaista velvoittavalla tavalla. Komissio ei ole katsonut néiti
sadnnoksid EU:n oikeuden vastaisiksi.” Myos Ruotsin laissa sdddetddn hinnoittelumenetelmien
siséllostd yleiselld tasolla, eikd Ruotsia vastaan téltd osin ole nostettu rikkomuskannetta.® Euroopan

7 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e5f886d6-917d-11€9-9369-01aa75ed71al/language-en

8 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/ellag-1997857 sfs-1997-857 5
kap. 1§
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unionin tuomioistuimen laajassa oikeuskdytdnndssd koskien kansallisen sdéntelyviranomaisen
toimivaltuuksia ja riippumattomuutta ei ole katsottu, ettei jdsenvaltio voisi lailla sdataa
valvontamenetelmien yleisistd periaatteista. EU:n oikeus ei siten estd sitd, ettd Suomessa
sdddettdisiin lailla valvontamenetelmien siséltdd velvoittavasti ohjaavista yleisisti periaatteista.

Kuten edelld on todettu perustuslaissa turvattu omaisuudensuoja edellyttdd, ettd omaisuuden
kohtuullisen kdyttomahdollisuuden sdilymiseksi verkonhaltijalle tulee turvata kohtuullinen korvaus
siirtopalveluista. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnossd ei kuitenkaan oteta kantaa
kohtuullisen korvauksen tasoon, eikd sen médrdytymisen perusteisiin.

Verkkoyhtidn hinnoittelumenetelmid koskevassa vahvistuspddtoksessd médrdtddn
sihkomarkkinalain esitdoiden (HE 20/2013 vp) perusteella yhtddltd verkkoyhtion
sahkoverkkotoimintaan sitoutuneen pddoman arvostusperiaatteista ja taseen oikaisusta ja
sitoutuneen pddoman tuottoasteen madrittdmistavasta (kohtuullinen tuotto) sekd toisaalta
verkkoyhtion tuloslaskelman oikaisusta ja verkkotoiminnan kannustimista (toteutunut oikaistu
tulos). Voimassa olevien Energiaviraston vahvistamien valvontamenetelmien mukaan kohtuullinen
tuotto saadaan kertomalla vuosittain sdhkdverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu pddoma
kohtuullisella tuottoasteella.” Kohtuullisen tuoton ja toteutuneen oikaistun tuloksen erotus kertoo,
onko verkkoyhtion hinnoittelu ollut neljan vuoden valvontajakson aikana ali- vai ylijjadmaista.
Ylijddma pitdd palauttaa asiakkaille seuraavan valvontajakson neljin vuoden aikana. Alijddma
tarkoittaa, ettd verkkoyhti6 voi korottaa siirtomaksuja seuraavan neljdn vuoden aikana.

Ehdotuksen mukaan hinnoittelun valvontamenetelmissd tulisi madritd verkkotoimintaan tai
palveluun sidotun pddoman arvostusperiaatteista siten, ettd sidotun pddoman arvo ei oleellisesti eroa
kyseisen pddoman taseeseen mairitellystd arvosta.

Voimassa olevissa valvontamenetelmissid sdahkdverkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun pddoman
madrittdiminen perustuu ratkaisevasti sihkoverkon laskennallisen nykykéyttéarvon méérittimiseen.
Sdhkoverkon nykykédyttdarvo maédritetdin valvontamenetelmien mukaan kunkin verkonosan
jélleenhankinta-arvon, iin ja pitoajan perusteella. Sdhkoverkkotoimintaan sitoutunut pddoma
saadaan kdytdnnossd vihentdmailld nykykéyttdarvosta koroton vieras padoma. Pddomaa oikaistaan
myds taseen erdilld erilla.

Sdhkoverkon jélleenhankinta-arvon médérittiminen perustuu standardiyksikkohintoihin, jotka
Energiavirasto on médrittdnyt valvontamenetelmien 8 vuoden voimassaoloajaksi eli kahden
valvontajakson ajaksi. Standardiyksikkohinnat perustuvat verkonhaltijoiden keskiméériisiin
investointikustannuksiin. Standardiyksikkohintojen kéyttdmistd sdhkoverkkoon sitoutuneen
pddoman madrittdmisessd puoltaa niiden kannustinvaikutus: Jos verkkoyhtié onnistuu alittamaan
keskimédrdisen yksikkohinnan, se hyodtyy, mikd edelleen alentaa keskimddrdistd
investointikustannusta, kun yksikkohinnat seuraavan kerran mééritellaan.

Kéytannossa erityisesti standardiyksikkohintojen pitkd voimassaolo on johtanut sithen, ettd osa
verkonhaltijoista on hyotynyt suhteettomasti sédhkdverkkoon sitoutuneen oikaistun padoman

9 Energiaviraton vahvistamat valvontamenetelmat neljannelld 1.1.2016 —31.12.2019 ja viidennelld 1.1.2020 —
31.12.2023 valvontajaksolla.



méadrittamistavasta. Selvityksen mukaan verkkoyhtididen todelliset investointikustannukset ovat
olleet vuonna 2016 keskimddrin 22 prosenttia alhaisempia kuin valvontamallin
yksikkokustannuksien mukaiset hinnat.!® Vuoden 2018 osalta Energiaviraston julkaisemien lukujen
perusteella verkkoyhtididen taseessa oleva oma pddoma ja vieras pddoma oli yhteensd noin 8
miljardia euroa (ilman korotonta vierasta pddomaa noin 6 miljardia euroa) ja valvontamenetelmien
mukainen laskennallinen séhkdverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu pddoma oli yhteensd noin 13
miljardia euroa. Verkkoyhtididen tuotot lasketaan siten laskennallisesta verkkotoimintaan
sitoutuneen oikaistun pdfdoman arvosta, joka on kokonaisuutena huomattavasti korkeampi kuin
yhtididen taseissa tosiasiassa oleva verkkotoimintaan sitoutuneen pdioman arvo. Laskennallinen
tuottopohja nostaa edelleen tuottoa, joka verkkoyhtidille sallitaan.

EU:n sdhkoverkkosddntelyn keskeisid tavoitteita ovat kustannustehokkuuden ja
kustannusvastaavuuden vaatimukset. Vaikka esitetty sddnnods kaventaisi kansallisen
sdantelyviranomaisen litkkumavaraa hinnoittelun valvontamenetelmistd péatettdessd, sdédntely
edistdisi EU:n sdhkomarkkinasddntelyn kustannusvastaavuuden tavoitteita. Sen sijaan
standardiyksikkohintojen ja todellisten toteutuneiden investointikustannusten vilisen merkittdvin
eron voidaan katsoa olevan ongelmallista EU-oikeudellisen kustannusvastaavuuden vaatimuksen
ndkokulmasta.

Edelld esitetyistd syistd esitetddn, ettd sdhkoverkkoon sitoutuneen pddoman arvostusmenetelmit
eivit saisi johtaa lopputulokseen, joka oleellisesti eroaa kyseisen pddoman taseeseen maédritellysta
arvosta. N&din varmistetaan, ettd sdhkoverkon arvostusmenetelméit kuvaavat tosiasiassa
sahkoverkkoon sitoutuneen pdioman middrdd, josta tuotto lasketaan. Sellainen laskennallinen
arvostusmenetelmé, jonka johdosta sdhkoverkkoon sitoutuneen pddoman médrd eroaa oleellisesti
kullekin vuodelle hyviksytystd tasearvosta ja joka sallii tuoton jo poistetuille omaisuuserille, ei olisi
hyviéksyttava. Energiaviraston tehtdvd on valvoa, ettd verkkoyhtio oikaisee taseen asianmukaisesti
eikd siséllytd taseeseensa sinne kuulumattomia erié.

Ehdotuksen mukaan hinnoittelun valvontamenetelmissd tulisi madritd verkkotoimintaan tai
palveluun sidotulle pddomalle taikka palvelulle hyvéksyttivdn tuoton maédrittimistavasta, joka
heijastaa verkonhaltijakohtaisesti todellista pddomarakennetta ja joka sallii sidotulle pddomalle
enintidin vastaavan véhaisen riskisyyden sijoituskohteisiin verrattavan tuoton.

Voimassa olevissa Energiaviraston méidrddmissd valvontamenetelmissd tuottoprosentin
méadrittdminen perustuu painotetun keskimiérdisen padomakustannuksen malliin (weighted average
cost of capital) eli WACC-malliin. WACC-mallissa verkkotoiminnan pddomakustannus lasketaan
oman pddoman kustannuksen sekd vieraan pddoman kustannuksen painotettuna keskiarvona.
Kohtuullisen tuottoasteen mairittdimisessd kdytetddn kiintedd pddomarakennetta, jossa korollisen
vieraan pddoman paino on 40 % ja oman padoman paino on 60 %. Valvontamenetelmien WACC-
malli ei siten reagoi verkkoyhtion todelliseen pddomarakenteeseen. Yhtiot, joiden vieraan pddoman
paino on tosiasiallisesti suuri, hyotyvét merkittdvasti kiintedstd laskentamallista. Namé verkkoyhtiot
saavat tosiasiassa sijoitetulle pddomalle korkeamman tuoton ja omalle péddomalleen usein
suhteettoman korkean tuoton. Tuottoasteen mééritystapa saattaa kannustaa verkkoyhtioitd
kayttdmadn velkavipua investointien rahoittamiseen. Ehdotuksen mukaan tuottoaste tulisi méérittaa

10 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisu 43/2018, Séhkdnsiirtohinnat ja toimitusvarmuus, s.45 http://
julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161178/43 18 Sahkonsiirtohinnat ja toimintavarmuus.pdf
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siten, ettd se heijastaa verkonhaltijakohtaisesti tosiasiallista pddomarakennetta eli laskennassa
kaytetty vieraan pddoman ja oman padoman paino madritetddn kullekin verkonhaltijalle erikseen.

Kohtuullisen tuottoprosentin maéérittelyyn sisédltyy sovellettavan korkokannan sekd toiminnan
riskitason médrittely. Tuottoasteen méairittdmisessd oman pddoman ja vieraan pddoman
kustannuksen perustana olevana riskittomdnd korkokantana kéytetddn voimassa olevissa
valvontamenetelmissd Suomen valtion kymmenen vuoden obligaatioiden korkoa. Kaytinndssa
kyseessd on koron kymmenen edellisen vuoden keskiarvo. Riskisyyden kannalta oman pddoman
osalta beeta-kerroin kuvaa yrityksen riskipitoisuutta suhteessa kaikkien sijoitusten keskiméardiseen
riskipitoisuuteen. Lisdksi oman pddoman osalta on maédritelty markkinariskipreemio sekd vieraan
pddoman osalta riskipreemio. Verkkoyhtididen tuottoaste oli neljinnen valvontajakson alussa
vuonna 2016 7,42 prosenttia, ja on laskenut vuoteen 2020 mennessad 5,72 prosenttiin. Kyseessd on
tuottoaste ennen veroja (pre-tax).

Verkkotoiminnan tuottoasteen tulisi vastata sitd taloudellisen riskin matalaa tasoa, joka sdhkoverkon
omistajan sijoittamaan pddomaan todellisuudessa kohdistuu. Liséksi huomioon tulee ottaa alhaiset
vieraan pddoman rahoituskulut ja sdhkoverkonosien pitkd kéyttoikd. Sidotulle pddomalle voidaan
siksi sallia vain sellainen tuotto, joka vastaa toiminnan tosiasiallista riskisyyttd. Ehdotuksen mukaan
tuottoastetta ei tule midrittdd tavalla, joka sallii sidotulle pddomalle korkeamman tuoton kuin
vastaavan vihdisen riskisyyden sijoituskohteista on saatavissa.

Vaikutusarviointina on esitetty, ettd jos valvontamenetelmien verkkoyhtidille maarittima
verkkotoimintaan sitoutunut padoma vastaisi verkonhaltijoiden tosiasiallisesti taseeseen sitoutuneita
pddomaerid ja tuottoaste maédritettdisiin oman pddoman ja vieraan pddoman tosiallisen
verkkoyhtidkohtaisen painon mukaan, tuotto vdhenee 88 verkkoyhtion osalta yhteensd noin 440
miljoonaa euroa vuoden 2018 tiedoilla laskettuna. T4lloin nominaalierotus 40 vuoden pitoajalla on
8,7 miljardia euroa eli asiakkaat maksaisivat 40 vuoden aikana vuoteen 2018 mennessd tehdyisté
verkkoinvestoinneista 8,7 miljardia euroa vihemman siirtomaksuja.!!

Valvontamenetelmissd on maidriatty myos verkkoyhtidille kannustimet, joilla kannustetaan
verkkoyhtiditd erityisesti toiminnan tehostamiseen, verkon kehittdimiseen sekd laadun ja
toimitusvarmuuden parantamiseen. Verkkoyhtididen toiminnan kustannustehokkuuteen kannustava
verkonhaltijakohtainen tehostamistavoite kohdistuu erityisesti verkkoyhtion toiminnan
operatiivisiin kustannuksiin. Tehostamiskannustin kannustaa siten osaltaan verkkoyhtiota
saavuttamaan sddvarmuusvaatimukset maakaapeloimalla, koska tdmé pienentdd verkkoyhtion
operatiivisia kustannuksia. My0s laatukannustin kannustaa verkkoyhtiétd maakaapeloimaan, koska
tdma nostaa toimitusvarmuuden tason hyvin korkeaksi.

Toimitusvarmuuskannustin korvaa verkkoyhtidille ennen pitoajan tdyttymistd poistettavien
ilmajohtojen jéljelld olevan nykykdyttdarvon, mikd kannustaa korvaamaan ilmajohtoja
maakaapelilla etupainotteisesti my0s silloin, kun muut esimerkiksi ilmajohtojen kayttdmistad
parantavat toimenpiteet olisivat kustannustehokkaampia ja asiakkaalle edullisempia.
Investointikannustimen vaikutus perustuu sdhkoverkon jélleenhankinta-arvon maédrittimiseen: Jos
verkkoyhtié pystyy investoimaan standardiyksikkohintoja alemmilla kustannuksilla, verkkoyhtid

11 Professori Mikael Collanin esitys webinaarissa 7.4.2020.



saa lisdtuottoja tekemélleen investoinnille kohtuullisen tuoton laskennan ja tasapoistojen kautta.
Investointikannustin kannustaa siten kustannustehokkuuteen valitun verkkoinvestoinnin osalta,
mutta ei eri toimintavaihtoehtojen vililld ja saattaa kannustaa kasvattamaan tuottopohjaa, jos
verkonhaltija onnistuu maakaapeloimaan verkkoa alle standardiyksikkdhintojen kustannusten.

Ehdotuksen mukaan hinnoittelun valvontamenetelmissd tulee méaédrdtd investointien
kustannustehokkuuteen kannustavista tavoitteista. Verkonhaltijan tulee tuottaa siirto- ja
jakelupalvelu verkkonsa kéyttdjille mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla.
Valvontamenetelmissé tulisi médritd kannustimesta, joka kannustaa valitsemaan mahdollisimman
kustannustehokkaita sddvarmuusinvestointeja ja joka rankaisee yli-investoinneista. Investointien
tasapoistojen tulisi olla riippuvaisia verkonosan liittymien maddrdstd. Sdhkoverkkotoimintaan
sitoutuneelle péddomalle saisi tdlloin pienemmén tuoton, jos liittymien médrd véihenee
tulevaisuudessa, jolloin syntyy kannustinvaikutus vaihtoehtoisiin joustavampiin
sddvarmuusinvestointeihin pienjanniteverkkojen latvoissa.

Ehdotuksessa esitetddn lisdksi mahdollisuutta, jonka mukaan hinnoittelun valvontamenetelmissa
voitaisiin maddrdtd hinnoittelurakenteen maéarittdmistavasta. Esitykselld laajennettaisiin
Energiaviraston mahdollisuutta harmonisoida verkkoyhtididen hinnoittelurakennetta.
Hinnoittelurakenteen yhdenmukaistaminen voi olla tarpeen asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun
turvaamiseksi. Lisdksi virastolla olisi mahdollisuus edistdd hinnoittelurakennetta, jonka avulla
asiakas voi itse vaikuttaa nykyistd paremmin siirtohintalaskun suuruuteen. Kyseeseen voisi tulla
esimerkiksi tehoperusteinen hinnoittelu, jos sen todetaan olevan sihkon kayttdjien edun mukaista.

Valvontamenetelmien voimassaolo

Valvontalain 10 §:n 4 momenttiin esitetddn muutettavaksi siten, ettd hinnoittelun
valvontamenetelmit olisivat jatkossa voimassa yhden neljdn vuoden pituisen valvontajakson ajan.
Voimassa olevassa sddnnoksessd valvontamenetelmét ovat voimassa kahden perdkkidisen neljan
vuoden pituisen valvontajakson ajan. Ennen 2013 voimaanastunutta valvontalakia
valvontamenetelmait olivat voimassa yhden neljdan vuoden valvontajakson ajan.

Energiavirastolla on valvontamenetelmien osalta kehittdmistehtdvd. Virasto ei ole sidottu
valvontamenetelmistd péddttiessddn voimassa olevien valvontamenetelmien sisdltoon. Kaytinnossa
valvontamenetelmien pitkd, kahden valvontajakson pituinen voimassaolo ei mahdollista riittivaa
reagointia esimerkiksi muuttuneisiin yhteiskunnallisiin olosuhteisiin.

Lakialoitteen mukaiset lainmuutokset on tarkoitettu astumaan voimaan 1.6.2020.



Edelli olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

Siahkomarkkinalain 13 §:n, 19 §:n, 26a §:n seki 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan sdhkémarkkinalain (688/2013) 13 §:n 2 momentti, 19 §:n 2 momentti, 26 a §:n 1 momentti,
51§, sellaisena kuin ne ovat laissa 588/2013 ja 590/2017, seuraavasti:

3 luku

Sahkoverkon rakentaminen
13§
Jakeluverkon rakentaminen

Muut saavat rakentaa vastuualueelle jakeluverkkoa, jos:

1) kysymyksessd on liittymisjohto tai varasyottdyhteys, jolla sahkonkéyttopaikka liitetddn
vastuualueen jakeluverkonhaltijan sdhkoverkkoon;

2) kysymyksessé on liittymisjohto tai varasyottoyhteys, jolla yksi tai useampi voimalaitos liitetdén
vastuualueen jakeluverkonhaltijan tai muun verkonhaltijan sdhkdverkkoon;

3) kysymyksessé on erillinen linja, jolla yksi tai useampi séhkonkéyttopaikka liitetddn
voimalaitokseen suoraa sihkontoimitusta varten;

4) kysymyksessd on kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdinen verkko;

5) verkonhaltija antaa toiselle suostumuksen verkon rakentamiseen.

4 luku

Verkonhaltijan yleiset velvollisuudet ja verkkopalvelujen hinnoittelu
19 §
Verkonhaltijan yleiset velvollisuudet ja verkkopalvelujen hinnoittelu

Sahkoverkko on suunniteltava ja rakennettava ja sitd on ylldpidettava siten, etti:

1) sdhkoverkko tiyttdd sdhkoverkon toiminnan laatuvaatimukset ja sdhkonsiirron sekéd -jakelun
tekninen laatu on muutoinkin hyvé;

2) sahkoverkko ja sdhkoverkkopalvelut toimivat luotettavasti ja varmasti silloin, kun niihin
kohdistuu normaaleja odotettavissa olevia ilmastollisia, mekaanisia ja muita ulkoisia hirigita;



3) sdhkdverkko ja sdhkdverkkopalvelut toimivat mahdollisimman luotettavasti normaaliolojen
hiiriétilanteissa ja valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa;

4) séhkoverkko toimii yhteensopivasti sdhkojérjestelmén kanssa ja se voidaan tarvittaessa liittdd
yhteen toisen sdhkdverkon kanssa;

5) sdhkdverkkoon voidaan liittdd vaatimukset tayttivid kdyttopaikkoja ja voimalaitoksia;

6) verkonhaltija tuottaa siirto- ja jakelupalvelu verkkonsa kayttdjille mahdollisimman
kustannustehokkaalla tavalla.

7) verkonhaltija kykenee muutoinkin tiyttdméaén sille kuuluvat tai tdiméan lain nojalla asetetut
velvollisuudet.

26a§
Sdhkonsiirron ja sihkénjakelun maksujen korottaminen

Verkonhaltija saa korottaa sdhkonsiirron ja sdéhkonjakelun maksujaan enintién 5 prosenttia
korotusta edeltidneiden 12 kuukauden aikana kerdémiinsé séhkonsiirron ja sahkonjakelun maksuihin
verrattuina. Jos verkonhaltija tekee korotuksesta alkavan 12 kuukauden ajanjakson aikana lisda
sahkonsiirron ja sdhkdnjakelun maksujen korotuksia, eivét kyseisend aikana kerétyt maksujen
korotukset talloinkd4n saa ylittdd 5 prosenttia tarkastelujakson ensimmadistd korotusta edeltidneiden
12 kuukauden aikana keréttyjen maksujen méérasta.

6 luku

Jakeluverkkoa ja jakeluverkonhaltijaa koskevat siannokset
51§
Jakeluverkon toiminnan laatuvaatimukset

Jakeluverkko on suunniteltava ja rakennettava, ja sitd on ylldpidettéva siten, etta:

1) verkko tiyttda jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan asettamat verkon kdyttovarmuutta ja
luotettavuutta koskevat vaatimukset;

2) jakeluverkon vioittuminen myrskyn tai lumikuorman seurauksena ei aiheuta asemakaava-alueella
verkon kéyttdjille yli 6 tuntia kestdvad sdhkonjakelun keskeytystd;

3) jakeluverkon vioittuminen myrskyn tai lumikuorman seurauksena ei aiheuta muulla kuin 2
kohdassa tarkoitetulla alueella verkon kéyttdjéille yli 36 tuntia kestdvéd sahkonjakelun keskeytysta.

Jakeluverkonhaltijan on mééritettiva kayttopaikkaan sovellettava tavoitetaso 1 momentin 3
kohdasta poiketen paikallisten olosuhteiden mukaisesti, jos:

1) kayttopaikka sijaitsee saaressa, johon ei ole siltaa tai vastaavaa muuta kiintedd yhteytta taikka
saannollisesti litkennoitdvad maantielauttayhteytta; tai

2) kayttopaikan vuotuinen sdhkonkulutus on ollut kolmen edellisen kalenterivuoden aikana enintddn
2 500 kilowattituntia tai kyseessd on vapaa-ajan asunto ja 1 momentin 3 kohdan vaatimuksen
tayttdmisen edellyttimien investointien kustannukset olisivat kdyttopaikan osalta poikkeuksellisen
suuret sen muista kayttopaikoista etdisen sijainnin vuoksi.

Sen ohella mitd 2 momentissa sdddetdén, jakeluverkonhaltijan on maaritettava alueella sovellettava
tavoitetaso 1 momentin 3 kohdasta poiketen, jos jakeluverkonhaltija ja verkon kéyttdjit alueella



sopivat poikkeavasta tavoitetasosta sidvarmuuskorvausta vastaan (verkon kayttijan
saavarmuuspalvelu). Jakeluverkonhaltijan on annettava alueen verkon kayttéjille tarjous
sadvarmuuspalvelun hankkimisesta. Jakeluverkonhaltijan on méairiteltdva sddvarmuuskorvaus
alueen laskennallisten keskeytyskustannusten perusteella.

Energiavirasto voi antaa méiédrdyksid 2 momentissa tarkoitetusta paikallisten olosuhteiden
mukaisesti madriteltdvisti tavoitetasosta sekd 3 momentissa tarkoitetusta verkon kayttdjan
sadavarmuuspalvelun hankkimisesta ja sddvarmuuskorvauksen maarittdmisestd.

Laki

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan s&hko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (690/2013) 10 §, sellaisena kuin
se on laissa 1432/2014, seuraavasti:

3 luku

Energiaviraston toimivalta valvonta-asioissa
10§
Energiaviraston vahvistamat ehdot ja menetelmdit

Energiaviraston tulee paitoksellddn (vahvistuspditds) vahvistaa verkonhaltijan,
jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan seka
nesteytetyn maakaasun késittelylaitoksen haltijan noudatettaviksi seuraavat palvelujen ehdot ja
palvelujen hinnoittelua koskevat menetelmit ennen niiden kdyttoonottamista:

1) menetelmit verkonhaltijan verkkotoiminnan tuoton ja siirtopalvelusta perittdvien maksujen
madrittimiseksi valvontajakson aikana;

2) ehdot, edellytykset ja tariffit, jotka koskevat oikeutta kiyttdd nesteytetyn maakaasun
kisittelylaitteistoja;

3) verkonhaltijan siirtopalvelun ehdot;

4) verkonhaltijan liittdmispalvelun ehdot ja menetelmit liittdmisestd perittdvien maksujen
madrittamiseksi;

5) ylikuormituksen hallintaa ja siirtokapasiteetin jakamista kantaverkossa ja siirtoverkossa koskevat
ehdot sekd menetelmit ylikuormituksesta perittdvien maksujen méadrittimiseksi ja menetelmaét
ylikuormituksen hallinnasta saatujen tulojen kayttdmiseksi,



6) jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan ja jdrjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan
jarjestelmivastuun piiriin kuuluvien palvelujen ehdot sekd menetelmait palveluista perittivien
maksujen madrittdmiseksi;

7) jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan sdéhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen
ehdot sekd menetelmat jirjestelméivastaavan kantaverkonhaltijan sdhkdkaupan ja taseselvityksen
edellyttdmin tiedonvaihdon kehittimistehtivista ja sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palveluista perimien maksujen méérittadmiseksi.

Hinnoittelussa noudatettavien menetelmien vahvistamista koskevassa padtoksessa tulee madréta
ainakin:

1) verkkotoimintaan tai palveluun sidotun pddoman arvostusperiaatteista siten, ettd sidotun
pddoman arvo ei oleellisesti eroa kyseisen pddoman taseeseen madaritellystd arvosta;

2) verkkotoimintaan tai palveluun sidotulle pd&domalle taikka palvelulle hyvéksyttdvin tuoton
madrittimistavasta, joka heijastaa verkonhaltijakohtaisesti todellista pddomarakennetta ja joka sallii
sidotulle pddomalle enintddn vastaavan vihiisen riskisyyden sijoituskohteisiin verrattavan tuoton;
3) verkkotoiminnan tai palvelun tuloksen mééarittimistavasta sekd sen edellyttimaisté tuloslaskelman
ja taseen oikaisusta;

4) investointien kustannustehokkuuteen, verkkotoiminnan tehostamiseen, verkon varmuuden
parantamiseen ja verkon kehittdmiseen kannustavista tavoitteista ja niiden méérittaimistavasta seka
menetelmistd, joilla tavoitteita sovelletaan hinnoittelussa;

Liséksi hinnoittelussa noudatettavien menetelmien vahvistamista koskevassa paitoksessd voidaan
madrata:

1) hinnoittelurakenteen méérittdmistavasta;

2) markkinoiden yhdentymisen edistimiseen ja verkon kdyttédjien energiatehokkuutta parantavia
toimenpiteitd edistivien jirjestelmépalvelujen saataville asettamiseen kannustavista tavoitteista ja
niiden méérittdmistavasta sekd menetelmistd, joilla tavoitteita sovelletaan hinnoittelussa;

3) maakaasun siirtoverkonhaltijan maakaasujérjestelmien vélisista siirroista muilta
siirtoverkonhaltijoilta vastaanottamien ja muille siirtoverkonhaltijoille maksamien
kompensaatiomaksujen méaérittimistavasta, jos maksut perustuvat maakaasumarkkinalain 22 tai 33
a §:ssé tarkoitettuun siirtoverkonhaltijoiden tekeméédn sopimukseen.

Sédhkoverkonhaltijaan kohdistuva vahvistuspéétds ei saa estdd verkonhaltijaa asettamasta
jarjestaytyneilld sihkomarkkinoilla saataville jarjestelmépalveluja kysynnidnohjaustoimenpiteita,
kysynnénhallintaa tai hajautettua tuotantoa varten.

Vahvistuspditos, jossa madrdtadn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista menetelmistd, on voimassa
neljdn vuoden pituisen valvontajakson ajan. Jos verkonhaltija on aloittanut toimintansa muihin
verkonhaltijoihin sovellettavan valvontajakson ollessa kesken, on 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu vahvistuspddtos kuitenkin voimassa kyseisen valvontajakson loppuun. Vahvistuspaétds,
jossa madrdtddan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista ehdoista, edellytyksisti ja tariffeista, on
voimassa Energiaviraston madradaman enintddn kahden vuoden pituisen ajan. Muut 1 momentissa
tarkoitetut paatokset ovat voimassa toistaiseksi tai, jos erityistd syytd on, padtoksessd madrityn
madrdajan.



Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 2020.

Helsingisséd 17.4.2020

Heikki Vestman, Kokoomuksen eduskuntaryhma



